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Prameny spravniho prava

dPramenem, nejenom spravniho, ale napr.

také obcanskéeho, trestniho, financniho atd.,

prava se obecne rozumi zdroj prava, z néhoz
pravo plyne.

dTeorie prava zpravidla rozeznava prameny
prava:

< Vv materialnim smyslu a
<formalnim smyslu.
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Prameny spravniho prava

dPrameny prava v
materialnim smyslu
(materialni pramen prava)

3 jsou urcité skutecnosti, které
zpusobuiji, ze obsah prava je
prave takovy, jaky je.
QJedna se napr. o socialni
pomery, historické udalosti,
zvyklosti, pravni
presvedceni, narodni
vlastnosti, nazory, vzorce
chovani, nabozenstuvi,
moralka, zahranicni vlivy.

dQPrameny prava ve
formalnim smyslu (formalni
prameny prava),

anekdy se hovori o formach
prava, jsou pak vnéjsi
normativni formy, v nichz
je, nejenom, spravni pravo
obsazeno.

aV ceském pravu se pouzivaji
pouze psaneé formalni
prameny prava.
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Prameny spravniho prava v CR

0V Ceské republice za formalni prameny
spravniho prava povazujeme normativni
pravni akty, tzn.

>pravni predpisy,
»>nekteré mezinarodni smlouvy,

»>pravo Evropské unie a dalsi akty, jejichz
obsahem jsou nhormy spravniho prava atov
prevazujici Ci vyznamné mire.
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Prameny spravniho prava v CR

QPodle organu, které maji pravomoc vydavat pravni
predpisy, mUzeme c¢lenit prameny spravniho prava na:

»>Akty moci zakonodarné, tj. Parlamentu (Ustavni zakony,
zakony, zakonna opatieni Senatu Parlamentu Ceské
republiky).

»Akty organl moci vykonné, tj. viddy (narizeni vlady
Ceské republiky), ministerstev a jinych Ustfednich
spravnich uradu (vyhlasky).

»>Normativni akty dalSich spravnich aradu a
»Akty organl Uzemni samospravy (predevsim obecné
zavazné vyhlasky a narizeni obci a kraju).
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Prameny spravniho prava

dPrameny spravniho prava tvori systém, ktery je
hierarchicky usporadan podle jejich pravni sily.

dPodle pravni sily se rozlisuji pravni predpisy:

»Primadrni (zakonné) — Ustavni zakony a ,,obycejné”
zakony a zakonna opatreni Senatu.

»>Sekundarni (podzakonné) — narizeni vlady, vyhlasky
ministerstev a jinych Ustrednich organu statni
spravy,

> Vyhlasky organu uzemni samospravy.
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Druhy pramenu spravniho prava

e Ustavni zakony,

Pra meny e Mezinarodni smlouvy,

, , e Zakony,
spravnlho * Narizeni,
prava e Obecné zavazné vyhlasky

obci a kraju,
e Pravo Evropskeé unie.

tvori:

MVSO »» KNOWLEDGE FOR THE FUTURE



Ustavni zakony

a Ustavni zakony jsou nejvyznamnéjsim pramenem
spravniho prava. Maji nejvyssi stupen pravni sily,
COZ znamena, ze vsechny pravni normy s nimi musi

byt v souladu tj:

«Zdakony, zakonnd opatfeni Senatu Parlamentu Ceské
republiky,

+Nafizeni viddy Ceské republiky,
< Vyhlasky ministerstev a jinych spravnich uradu,
<+Vyhlasky a narizeni dalSich spravnich uradq,
<+0becné zavazné vyhlasky,
< Narizeni obci a kraju.
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Nejvyznamneéjsimi ustavnimi zakony jsou:

QUstavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
a

QUstavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav
a svobod.

QKromé Ustavy CR a Listiny zdkladnich prdv a svobod
maji pro oblast verejné spravy a spravniho prava
podle ustanoveni ¢l. 11 Ustavy relevantni vyznam

ustavni zakony tykajici se vymezeni statniho uzemi.
- Podrobnéji viz 1/1993 Sh. Ustava Ceské republiky
« 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

Ustava CR

QUstava definuje Ceskou republiku jako stat typu parlamentni
demokracie s omezenymi pravomocemi prezidenta republiky
a s odpovédnosti vlady vici zakonodarnému organu.

aMa 8 casti (hlav) a preambuli (Gvodni prohlaseni).
QPrvni &ast obsahuje zdkladni ustanoveni o Ceské republice,
Qdruha pojednava o moci zakonoddrné,
Qtreti o moci vykonné a
Qctvrta o moci soudni.
aDaldi hlavy pojedndvaji o: Nejvyssim kontrolnim ufadu, Ceské
narodni bance a uzemni samosprave .
QPosledni hlava obsahuje prechodna a zavérecna ustanoveni.

. Podrobnéji viz 1/1993 Sh. Ustava Ceské republiky
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Ustava CR

Hlava prvni — Zakladni ustanoveni

Hlava druha — Moc zakonodarna

Hlava treti — Moc vykonna

Hlava ¢tvrta — Moc soudni

Hlava pata —Nejvyssiho kontrolni urad.

Hlava $esta —Ceska narodni banka

Hlava sedma —Uzemni samosprava

Hlava osma - Prechodna a zavérecna
ustanoveni
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Ustava CR

0 V Ustavé CR nalezneme relevantni ustanoveni pro &innost verejné spravy priifezové ve vice jejich
ustanovenich obsahuijicich specifické postulaty.

QO Preambule
0 Hlava prvni Ustavy — Zakladni ustanoveni

< €l. 2 odst. 3 a 4 — vazanost a omezenost spravy zakonem; ¢l. 3 — potreba respektovanl zdkladnich prav a

svobod; ¢l. 5 — principy fungovani politickych stran; €l. 8—zaruky Uzemni samospravy; €l. 1 odst. 2, Cl. 10,

Cl. 10a a Cl. 10b — problematika mezinarodnich zévazkd a mezinarodnich smluv; ¢l. 12 — otazky statniho
obcanstvi.

0 Hlava druhd Ustavy — Moc zakonodarna

< Uprava moci zakonodarné obsahuje fadu ¢lank( regulujicich predevsim jeji vztahy k viadé a prezidentovi
republiky.

0 Hlava tfeti Ustavy — Moc vykonna

« €. 79 odst. 1 — regulace zpQsobu vytvaieni spravnich ufadd; ¢l. 78, Cl. 79 odst. 3 — tvorba prdva viddou,
spravnimi urady a orgdny uzemni samospravy.

0 Hlava étvrta Ustavy — Moc soudni
<+ vazba soudni moci na vefejnou spravu. Cl. 87 — &innost Ustavniho a Nejvy$siho spravniho soudu.
0 Hlava pata Ustavy — ¢l. 97 — ¢innost Nejvyssiho kontrolniho Uradu.
0 Hlava 3esta Ustavy — &l. 98 — ¢innost Ceské narodni banky.

0 Hlava sedma Ustavy — ¢l. 99 — 104 — podrobnéjsi rozvedeni otazek izemni samospravy; ¢l. 101 odst. 4 —
ustanoveni omezujici zasahy statu do ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd; ¢l. 104 odst. 1a 3 -
opravnéni samospravy vydavat autonomni pravni predplsy

0 Hlava osma Ustavy - Prechodna a zavérecna ustanoveni
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Listina zakladnich prav a svobod

dListina zakladnich prav a svobod v radé svych
ustanoveni vytvari ustavni ramec pro cinnost
verejné spravy, at jiz jde o obecné zasady jednani
organu verejné spravy, nebo o zakladni garance
realizace jednotlivych prav.

dHlava prvni Listiny — obecné zasady jednani organu
verejné spravy.

dHlava druha a pata Listiny — zakladni garance
realizace jednotlivych prav (Ustavni podminky
uskutecnovani).

- Podrobnéji viz 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2
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Listina zakladnich prav a svobod

N
HLAVA PRVNi- OBECNA USTANOVENI
J
S
HLAVA DRUHA- LIDSKA PRAVA A
ZAKLADNi SVOBODY
y,
S

HLAVA TRETI- PRAVA NARODNOSTNICH A
ETNICKYCH MENSIN

Y,
S
HLAVA CTVRTA- HOSPODARSKA,
SOCIALNI A KULTURNI PRAVA
Y,
S

HLAVA PATA-PRAVO NA SOUDNI A JINOU
PRAVNi OCHRANU
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Mezinarodni smlouvy

ANa nizSim stupni zebricku pravni sily se nachazeji mezinarodni
smlouvy.

QVerejna sprava ve své Cinnosti uplatnuje zejména obecné
mezinarodni smlouvy. Nejvyznamnéjsimi z nich jsou:

«Umluva o ochrané lidskych prdv a zékladnich svobod,
+Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech,
< Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech,

aVedle obecnych mezinarodnich smluv verejna sprava ve své ¢innosti
uplatnuje i mezinarodni smlouvy, které se primo tykaji verejné
spravy. Nejvyznamnejsimi z nich jsou:

<«Evropskad charta mistni samospradvy (sdéleni ¢. 181/1999 Sb.),

< Evropskd umluva o statnim obcanstvi (sdéleni ¢. 76/2004 Sb.).
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Zakony

0 Zakon je dominujicim pramenem spravniho prava.

aZakonem jsou zachyceny vsechny vyznamné
instituty verejné spravy a spravniho prava, napt.
»pravomoc a pusobnost orgdnt verejné spravy,
>upravy procesnich postupti a
»prostredky, s nimiZ sprava operuje, at jiZ dozorove,
sankcni, i jiné povahy.

aZakony také stanovi cile, zptsoby, prostredky i

hranice Cinnosti verejné spravy.

azZakony pro lidi - Shirka zakon( CR v aktudlnim konsolidovaném znéni
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https://www.zakonyprolidi.cz/
https://www.zakonyprolidi.cz/
https://www.zakonyprolidi.cz/
https://www.zakonyprolidi.cz/

Zakony

Obecna cast spravniho prava
Mezi nejvyznamnéjsi zakony z oblasti
obecné casti spravniho prava patri:
Qzakon €. 500/2004 Sb., spravni fad,

Qzakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad
spravni,

Qzakon ¢. 36/1960 Sb., o uizemnim
¢lenéni statu,

Qzakon Ceské narodni Rady ¢&. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organti statni spravy,

Qzakon €. 186/2004 Sb., o uizemnim
planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon).

Qz. ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich,

- z.€.128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni),

- Z.¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni).

Zvlastni cast spravniho prava
Mezi nejvyznamnéjsi zakony z oblasti
zvlastni casti spravniho prava patri:

0 zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach
(vodni zakon),

0¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, strednim a vysSSim
odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon),

0¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach,

0¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci,

0¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
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Dalsi prameny spravniho prava

Prameny
spravniho prava

J

Obecné zavazné
vyhlasky obci a kraju

- Narizeni vlady
-Vyhlasky ministerstev a
jinych spravnich aradu
-Narizeni tzemnich
samospravnych celkt
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Dalsi prameny spravniho prava

QNarizeni dle pravni sily stoji

pod zdkonem a nemuze tedy
resit konkrétni véci v rozporu

se zakonem.

aDeéli se na narizeni vlady,
vyhlasky ministerstev a
jinych spravnich uradu a
narizeni uzemnich
samospravnych celku, tj.
narizeni obci a kraju.

QPodle Ustavy musi mit kazdé
narizeni zaklad v zakone,
musi byt o zakon opreno.

QObecneé zavazné vyhlasky
obci a kraju- dle pravni sily
stejné jako narizeni, stoji
pod zakonem.

QObecné zavazné vyhlasky
jsou originarnim, tj.
ptivodnim, od zadného
jiného pravniho predpisu
neodvozeny pramenem
prava a k jejich vydani neni
treba vyslovného zmocnéni
zakona.
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Legislativa zemi EU

QKazdy moderni
demokraticky stat si
vytvari vlastni pravni
upravu pro cinnost a

organizaci verejné
spravy a systém rizeni
vcetne ustavniho
usporadani.
QRozsah a struktura
legislativnich predpisu
se v jednotlivych statech
lisi.

QPro vsechny staty EU je
ale zavazné dodrzovani
legislativy EU.

APravni predpisy EU lze
rozdélit na:

> primarni a

> sekundarni.
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Pravo Evropské unie

Pravni predpisy EU

Primarni pravo Sekundarni pravo

Narizeni, Smérnice, Rozhodnuti

(smlouvy)

/ )
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Pravo Evropské unie

3 V ramci primarniho prava EU jsou zakladnimi pravidly,
jimiz se fidi veskera ¢innost EU- Smilouvy.

aNa vrcholu pomyslné pyramidy pravni sily prava
Evropské unie jsou zakladaci smlouvy a smlouvy o
pristoupeni novych clenskych statu, které jsou
primarnim pravem Evropské unie, a obecné zasady
pravniho spolecenstvi.

aQTémto pramenum priznava Soudni dvur Evropské unie

nejvyssi pravni silu a je jimi sam bezpodminecné vazan.

aZakladacimi smlouvami jsou Smlouva o Evropskeé unii
a Smlouva o fungovani Evropské unie.

aSekundarni pravo (narizeni, smérnice a rozhodnuti)
vychazi z principu a cilt zakotvenych ve zminénych
smlouvach.
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Sekundarni pravo EU

Sekundarnim pravem Evropské unie
jsou sekundarni predpisy a opatreni
obecné povahy. V rdmci sekundérniho

prava Evropské unie je z hlediska formy
mozné rozlisit:

Predpisy (normativni akty) ]

Spravni opat¥eni (rozhodnuti obecné )

povahy), které je vSak mozné aplikovat jen ve
vztahu k urcéitému okruhu adresatu, ¢i ve vztahu k
urcité véci nebo situaci. )
Akty v typické formé, pojmenované a
obecné charakterizované v zdkladnich
smlouvach

Akty atypické }

Typickymi formami sekundarniho prava
jsou pfedevsim narizeni, smérnice,
rozhodnuti, doporuceni a posudky.
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