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Uvod

Cilem této studijni opory je poskytnout posluchaclim hlubsi poznani zakladnich institut( sprav-
niho prdva jako prava vefejné spravy. Studentlm je prostfednictvim této studijni opory pred-
staveno vymezeni zakladnich pojmu a institutll jak obecné ¢asti spravniho prdva, tak ¢asti pro-
cesni, véetné pravni Upravy spravniho soudnictvi, a v omezené mire i ¢asti zvlastni. Dlraz je
pfitom kladen zejména na vyklad jednotlivych forem sprdvni Cinnosti, organizaci verejné
spravy, platnou pravni Upravu Uzemni samospravy podle obecniho a krajského zfizeni,

ochranu prav ve verejné sprave, problematiku spravniho trestani a spravniho dozoru.



Kapitola 1

Spravni pravo a verejna
sprava

Po prostudovani kapitoly budete umét:

- definovat pojem sprdvni prdvo a verejna sprava
- systematizovat spravni pravo

Klicova slova:

Spravni pravo, verejna sprava.
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1.1 Spravni pravo

Spravni pravo je ta ¢ast pravniho fadu Ceské republiky, kterd upravuje vefejnou spravu, tzn. jeji
organizaci a Cinnost, v€etné vztahi vznikajicich pfijejim vykonu mezi nositeli vefejné spravy na jedné
strané a fyzickymi nebo pravnickymi osobami na strané druhé. Spravni pravo mizZeme zjednodusené
vymezit jako soubor pravnich norem, které upravuji organizaci a ¢innost vefejné spravy. Rozlisna
vymezeni spravniho prava pfinesli v minulosti jeho teoretici. Napf. J. Prazak definuje spravni pravo
jako "soubor prdvnich pravidel, jimizZ... je upravena cCinnost stdtu a vefejnych korporaci, jinymi slovy
upravena jest pusobnost vykonné moci ve stdté." F. Vaviinek povazuje spravni pravo "za soubor
pravnich pravidel na sprdvu se vztahujicich a ji vlastnich." F. Weyr prohlasuje spravni pravo "za onu

¢dst pravniho radu, kterd obsahuje normy tykajici se jak jeji organizace, tak ¢innosti."

Spravni pravo je soucdsti prava vefejného a svou povahou a v poméru k soukromému pravu,
zejména pravu obcanskému, je pravem zvlastnim. Na rozdil od prava ob¢anského nebo trestniho jde
o pravo nekodifikované, tzn. Ze jeho pravni Uprava neni obsazena v jednom pravnim predpise, ale
je roztfisténa do jejich velkého mnozstvi. S tim jsou spojeny problémy usporddani tohoto odvétvi
jako systému a vymezeni jeho jednotlivych ¢asti, tj. druhl spravniho prava. Zakladni ¢lenéni odvétvi

spravniho prdava spociva v tom, Ze rozliSujeme ¢ast obecnou a ¢ast zvlastni.

Obecna cast neboli obecné spravni pravo obsahuje takové Upravy, zasady, pojmy a pravni in-
stituty, které v zasadé plati pro veskerou verejnou spravu. Obsahuje vSechno spolecné, typické
a obecné platné. Vyznam obecné ¢asti spravniho prava tedy spociva v tom, Ze je spoleénym
zakladem pro tvorbu, aplikaci a kontrolu hmotného spravniho prava.

Zvlastni ¢ast spravniho prava, oznacovana téz jako hmotné pravo spravni, obsahuje hmotné-
pravni Upravu v rdmci jednotlivych spravnich odvétvi (obor( cinnosti verejné spravy), kterou
nalézdme v mnoha prdvnich predpisech rizné prdvni sily (stavebni pravo, statni obcanstvi,
sdruzovani, vodni pravo). Spravni odvétvi nejsou jedinym moznym kritériem pro obsah hmot-
ného pravniho prava. Patii sem rovnéz svou povahou prlifezova Uprava prava hospodarského,

prava komundlniho, eventudlné dalsich oborl tohoto druhu.
Jinym &asto uzivanym délenim spravniho prdva je ¢lenéni na pravo hmotné a na pravo procesni.

Za pravo hmotné se pokladaji takové normy spravniho prava, které upravuji ¢innost spravnich
organ(, resp. které stanovi pozadavky na plnéni Ukoll verejné spravy (napf. ve vécech zdravotni

péce, socialniho zabezpeceni, vnitfniho poradku).
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Za pravo procesni v SirSim smyslu se pokladaji takové normy spravniho prava, které upravuji
organizaci a plisobnost spravnich urad( a orgdn(, jakoz i fizeni pfed nimi. Spravni pravem pro-
cesnim v uzsim smyslu se pak rozumi jen Uprava spravniho fizeni ve vécech rozhodovani sprav-

nich organi?

12 Verejna sprava

Jak bylo uvedeno vyse, hlavnim predmétem zajmu spravniho prava je verejna sprava. Vymezeni
samotné verejné spravy neni jednoduché, protoZe zahrnuje Siroky rozsah ¢innosti a instituci. Pojem
verejnd sprava je souslovim skladajicim se ze slov verejna a sprava. Podle slovniku spisovné cestiny
je moziné spravu definovat jako péci o néjaké zdlezitosti, vedeni nebo fizeni, napf. podniku.
NapiPodle A. Merkela je sprava "kaZdd zamérnd cinnost lidskd, smérujici k dosaZeni urcitych lidskych
ucelti” a podle J. Posvére ,lidskd c¢innost sledujici zamérné néjaky cil.” Podle toho, zda urcita lidska
¢innost sleduje cile soukromé nebo verejné, rozliSujeme spravu soukromou a verejnou. To znamens,
Ze verejna sprava je vykonavana ve verejném zajmu, zatimco soukroma sprava v zajmu soukromém.
Verejny zdjem je pfitom mozné pfiblizné definovat jako spolecensky zajem, celospolecensky zajem,
popf. obecny zajem. Vzhledem k vySe uvedenému mliZzeme shrnout, Ze verejnou spravou chapeme
spravu verejnych zaleZitosti, ktera je uskute¢novana ve verejném zajmu. Jedna se napf. o vnitfni
spravu, tzn. spravu matrik, evidence obyvatel, trvalého pobytu, ob¢anskych prikazt, cestovnich do-
kladUi, pobytu cizincd, mezinarodni ochrany, statniho ob¢anstvi, shromazdovani aj., spravu na useku
bezpecénosti a obrany, Skolstvi, ochrany kulturnich pamatek, médii, tisku a publikaci, zaméstnanosti,
zdravotnictvi, elektronickych komunikaci, zbrani a streliva, spravu na Useku vodniho hospodarstvi,
dopravy, Uzemniho planovani, stavebnictvi, vyvlastiovani, socidlniho zabezpeceni, financi, dani, Zi-

votniho prostfedi a mnoha dalSich.

Co se tyce jejich zadsadniho rozdilu, vetrejna sprava je na rozdil od soukromé spravy vice vazana prav-
nim fadem. Soukroma sprava je €asto spojovana s hospodarskou aktivitou fyzickych a pravnickych
osob nebo zaménovadna s managementem, zatimco verejna sprdva je ¢innosti pfevazné vrchnosten-
skou spoéivajici v zasazich do pravniho postaveni adresatd vefejné spravy, tzn. obyvatel Ceské re-
publiky, tzn. napf. vydavani spravnich rozhodnuti. Pfitom plati, Ze vykonavatelé vrchnostenské ve-

fejné spravy jsou vazani ustanovenim ¢l. 3 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv a svobod, podle kterého
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Ize statni moc uplatfiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zplisobem, ktery
zakon stanovi. Vefejnou spravu vsak nemlzeme kvalifikovat jen jako spravu vrchnostenskou, nebot

jeji ukoly v moderni spole¢nosti vrchnostenskou spravu daleko prekracuiji.

Pojmu verejna sprava je priklddan dvoji vyznam. V zdsadé pod oznaéenim vefejna sprava rozumime
bud' urcity druh ¢innosti (tj. spravovani), nebo instituci (organizaci, urad), kterd verejnou spravu vy-
konava. V prvnim pfipadé jde o vefejnou spravu v materidlnim (funkcénim) pojeti, ve druhém pfi-

padé o vefejnou spravu ve formalnim (institucionalnim, organizacnim) pojeti.

V materialnim pojeti verejnou spravu chapeme jako ¢innost statnich nebo jinych verejnych instituci.
Tuto Cinnost verejné spravy mizeme vymezit dvojim zplsobem a to pozitivné, nebo negativné.
Z hlediska jejiho pozitivniho materialniho vymezeni chdpeme verejnou spravu jako soubor ¢innosti,
pfi jejichZ vykonu jsou organy verejné sprdva vazany ve své ¢innosti nejen pravnimi predpisy, ale téz
rozhodnutimi vyssich organt verejné spravy. Nékterymi autory byva tato vazanost, doplnéna poli-
tickou, pravni a finan¢ni odpovédnosti verejné spravy vici parlamentu, povazovana za jeden ze za-
kladnich znak( moderni verejné spravy. Z hlediska jejiho negativniho materidlniho vymezeni cha-
peme verejnou spravu jako soubor Cinnosti, které nelze kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo soud-
nictvi. Toto negativni vymezeni vychazi z délby statni moci na moc zdkonodarnou, vykonnou
a soudni a z poznatku, Ze moc zdkonoddrnd a soudni lze na rozdil od moci vykonné jako cinnost
uspokojivé definovat. Negativni definice verejné spravy je zaloZena na subtrakci, tj. na odecitani,

proto se takové vymezeni verejné spravy presnéji oznacuje jako subtraktivni.

Ve formalnim pojeti verejné spravy se klade dliraz na instituce a jejich organy, které maji plisobnost

a pravomoc resit verejné ukoly, pokud nejsou prikazany parlamentu nebo soudim.

Pro pochopeni rozdilu mezi materidlnim a formalnim vymezenim verejné spravy je mozné uvést né-
kolik priklad(: parlamenty pfi schvalovani statniho rozpoctu, pfi kontrole jeho provadéni a pfi schva-
lovani statniho zavéreéného Ucétu nevykonavaji zakonodarnou ¢innost ve smyslu tvorby abstraktnich
pravnich norem, ale Cini opatfeni, které se kvalifikuje jako spravni ¢innost. V oblasti justice prova-
déni sluzebniho dozoru ma rovnéz povahu spravni ¢innosti. Naproti tomu ministerstva a jiné spravni
urady jsou opravnény za podminek stanovenych v Ustavé a v zdkonech vydavat sekundarni pravni

predpisy, které v materialnim smyslu jsou ¢innosti zakonodarnou.
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1.3 Rozdil mezi verejnou spravou,
zakonodarstvim, soudnictvim
a vladou

Rozhodujicim kritériem pro odliSeni verejné spravy od zdkonodarstvi, soudnictvi a vlady neni prede-
vsim hledisko materidlni, ale formalni. Rozhodujici neni druh Cinnosti, ale organ ¢i ufad, ktery ji vy-

konava.

1.3.1 Rozdil mezi spravou a zakonodarstvim

Vzhledem k zakonodarstvi mizZe byt verejna sprava uvazovana bez vlady anebo spolecné s ni jako
moc vykonnd. Oba jevy lze odlisit zejména tim, Ze zakonodarstvi je v demokratickém parlamentnim
staté verejné spravé nadrazeno, nebot pro ni formou zakon( vytvafi pravni ramec, ve kterém jediné
se mliZe sprava pohybovat. Ve vztahu k zakonodarstvi je verejna sprava cinnosti podzakonnou a vy-

konnou. To ovsem plati o celé vykonné moci, tedy i o vladé.

Verejna sprava se pfimo, nebo nepfimo prostfednictvim vlady, na zakonodarstvi podili. Napf. viadé
je podle ustanoveni ¢l. 41 odst. 2 Ustavy Ceské republiky p¥iznana zakonondarna iniciativa. S tim je
spojena rozsahla legislativni ¢innost ministerstev a jinych spravnich urfadud. Pfiznani zakonodarné
iniciativy také zastupitelstvlim krajl prenasi legislativni ¢innost, resp. participaci na ni, téZ na spravni
aparat krajl. V ramci spravnich uradl se provadi rozsahld legislativni ¢innost, kterd nemd jen povahu
pripravnych praci (navrht), ale ¢asto Usti ve vydavani pravnich predpist k provedeni zakond. For-
malné vsak je zakonodarstvi spojovano pouze s tim statnim organem, kterému podle Ustavy ndlezi.

V CR je to Parlament, ktery jediny je z Ustavy opravnén pfijimat zakony.

1.3.2 Rozdil mezi verejnou spravou a soudnictvim

Soudnictvi je provadénim zakonu a jinych pravnich predpisd soudci, ktefi jsou vazani jen zakony,
jinak jsou nezavisli. Tato nezavislost soudcl byvd ustavné zabezpecena takovymi instituty jako je
nesesaditelnost a neprelozitelnost soudcl apod. Verejna sprava je provadénim zakonl nebo jinou
¢innosti ve verejném zajmu osobami, které nejsou nezavislé. Rozhodujicim pro odliseni soudd od
organl verejné spravy je patrné to, zda s vykonem urcité funkce je spojena soudcovské nezavislost
Ci nikoli. Vedle tohoto rozdilu existuji dalsi. Vyznamnym se jevi zejména ucel, ktery obé Cinnosti sle-

duji. Verejna sprava je Cinnosti nepretrzitou, smérujici k naplnéni néjakého budouciho cile, zatimco
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soudnictvi a vyroky jeho organt jsou spojeny se soucasnym stavem a plati pro né zdsada hic et nunc,
tzn. tady a ted'. Z tohoto nikoli absolutniho rozdilu ddle vyplyva, Ze rozhodnuti orgdn( verejné spravy
jsou prevaziné konstitutivni, tzn. Ze zakladaji, méni, nebo rusi prava a povinnosti urcitych osob, za-
timco soudni rozhodnuti jsou deklaratorni povahy, tzn. prohlasuji, ze urcita osoba prdva nebo po-
vinnosti ma, nebo nema. Verejnda sprava ddle jednd ve vlastni véci a z vlastni iniciativy, soudnictvi
autoritativné a nezavisle naléza pravo ve sporu, kde soudce je neutrdlni a bez iniciativy. Pfipomina
se také, Ze verejna sprava vedle konkrétnich aktl mize vydavat k provedeni zakon( i abstraktni

akty, tj. nafizeni nebo jiné pfibuzné akty, coz soudim nepfislusi.

1.3.3 Vztah verejné spravy a vlady

VlIadda je nejvyssim, tj. fidicim orgdnem toliko v{ci hierarchické soustavé statnich spravnich uradu
jako vykonavatell statni spravy, zatimco vici jinym subjektim a jejich orgdnim vykonavajicim
ostatni vefejnou spravu, zejména samosprdvu, je pravomoc vlddy omezena na formy stanovené
pravnim fddem. Obdobné to plati i o vztahu vlady k tzv. nezdvislym spravnim Uradlim. Za druhé ve
spojeni s délbou moci existuji vykonné funkce, které nejsou typicky spravni, nebot nepodléhaji beze
zbytku zdsadé zdkonnosti spravy. Takova vykonna funkce se oznacuje jako vlada. Vlada je plvodné
vyrazem pro vykon moci. V tomto smyslu ma dva uUkoly a to politické vedeni spravy, véetné organi-
zace spravnich ukold a Gradi a spoluplsobeni pti utvareni vnitinich smérl politiky a vnéjsich vztaht

statu orientovanych na budoucnost.

14  Druhy verejné spravy

ProtoZe pojem verejné spravy neni jednoznacny, ¢ini se pokusy ji blize charakterizovat jejim rozéle-
nénim podle rlznych hledisek. V této souvislosti hovofime o usporadani verejné spravy podle druh.

Rozdéleni verejné spravy podle jednotlivych druh(l je mozné v zdsadé podle téchto hledisek:

organizacniho usporadani
pravni formy

ukoll verejné spravy
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1.4.1 Organizacni usporadani

Ve statech svéta neexistuje obecné organizacni usporadani verejné spravy, nebot verejna sprava

kazdého statu ma sva specifika. Zakladni pravidla organizaéni vystavby verejné spravy jsou:

uzemni a vécné hledisko, tzn. vymezeni toho, na jaké uUrovni a ve kterych zaleZitostech bude
verejna sprava vykonavana

vymezeni subjektu verejné spravy v konkrétni véci a na uréeném Uzemi.

Z Uzemniho (prostorového) hlediska mGzeme vefejnou spravu v Ceské republice rozdélit do tii
urovni, a to na ustredni, oblastni (regionalni) a obecni (mistni). Z vécného hlediska mlze byt verejna

sprava vykondvana jako politicka (vSeobecnd) nebo jako odborna (specializovana).

Co se tyce subjektli verejné spravy, mohou jimi byt stat, jiné subjekty verejného prava, popft. dalsi
subjekty ze zakona opravnéné. Originarnim, tzn. plivodnim, nositelem verejné spravy jako soucasti
moci vykonné je stat, ktery ji mGze delegovat na jiné subjekty. Z tohoto hlediska se také pti déleni
verejné spravy na druhy také dovozuje, Ze vefejna sprava vykondvana organy statu jako origindrniho
nositele je vefejnou spravou bezprostredni, pfimou, zatimco vefejna sprava delegovand na jiné sub-

jekty a vykondvana jejich organy je verejnou spravou zprostfedkovanou, paralelni, pfenesenou.

1.4.2 Pravni forma

Déleni verejné spravy podle pravni formy odpovida na otazku, kdy verejnd sprava pouziva formy
vefejného prava a kdy formy soukromého prava. Podstatné pro toto urceni je rozdéleni verejné
spravy do dvou velkych skupin na vefejnou spravu vrchnostenskou a na verejnou spravu fiskalni.
Verejna sprava vrchnostenska je vykonavana formou verejného prdva, verejnd sprava fiskalni for-
mou prava soukromého. Vrchnostenska verejna sprava je predstavovana timto klasickym trianglem:
nafizeni, spravni akt a donucovaci opatfeni. Pfi vykonu fiskalni verejné spravy, ktera spociva
v tvorbé, rozdélovani, pouzivani a prerozdélovani verejnych penéinich fondd, spravni organy ne-
vstupuji do pravnich vztaht adresatd verejné spravy, tj. obyvatel Ceské republiky, vrchnostensky,
ale z pozice rovného partnera. Spravni organy musi zvazovat, jakou pravni formu v konkrétnim pfi-

padeé zvolit, pokud neni stanovena pro uréity okruh ¢innosti pfimo zdkonem.

143 Ukoly vefejné spravy

Podle jejich ukoll a jejich plnéni je mozné verejnou spravu rozliSovat podle toho, zda vrchnostensky

zasahuje do prav nebo povinnosti adresatli vefejné spravy nebo svym jednanim néco ve verejném
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zajmu zabezpecduje Ci obstarava, nikoli vS8ak formou hospodarské vydéleéné ¢innosti. Podle ukold,
které ma plnit, pficemz se preferuje obsahové hledisko, rozliSujeme spravné politickou, spravné hos-
podarskou, socidlni, kulturni a ekologickou oblast vefejné spravy. Toto déleni je vSak velmi obecné
a nedostatecné, proto se zpravidla uplatiiuje hlubsi clenéni verejné spravy na jednotliva na spravni
odvétvi, jinak fe¢eno obory nebo resorty, kterymi napf. jsou vnitfni sprava, bezpecnost a poradek,
socialni véci, zdravotnictvi, Skolstvi, ochrana Zivotniho prostredi, kultura atd., pficemz tato odvétvi

tvofi i ramec spravniho prava hmotného.

Spravni pravo je ¢ast pravniho radu Ceské republiky, kterd upravuje vefejnou spravu,
tzn. jeji organizaci a ¢innost, v€etné vztah( vznikajicich pfi jejim vykonu mezi nositeli
verejné spravy na jedné strané a fyzickymi nebo prdvnickymi osobami na strané
druhé. Verejnou spravou chapeme spravu verejnych =zaleZitosti, kterd je

uskuteciovana ve verejném zajmu.

Vymezte pojem spravni pravo.
Vymezte déleni spravniho prava.
Vymezte pojem verejna sprava.

Vymezte formalni a materialni pojeti verejné spravy.

v W e

Vymezte zdkladni rozdily mezi vefejnou sprédvou, zakonodarstvim, soudnictvim

a vladou.

6. Vymezte druhy verejné spravy.

Literatura k tématu:

[11 HENDRYCH, D. a kol. Spravni prdvo. Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck,
2016.

[2] POMAHAGC, R., PITROVA, L. Sprdvni prdvo I. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2016.

[3] PRUCHA, P. Sprdvni prévo - obecnd ¢dst. 1, vydani. Brno - Doplnék, 2007.

[4] SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013.



Kapitola 2

Prameny spravniho prava

Po prostudovani kapitoly budete umét:

- definovat pojem pramen sprdvniho prava
- systematizovat prameny spravniho prava

Klicova slova:

Spravni pravo, pramen spravniho prava, publikace.
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2.1 Prameny spravniho prava

Po vysSe provedené definici pojm0 spravni pravo a verejnd sprava je vhodné si pfiblizit prameny
spravniho prava, v nichZ je spravni pravo zakotveno. Pramenem, nejenom spravniho, ale napf. také
obcanského, trestniho, finan¢niho atd., prava se obecné rozumi zdroj prava, z néhoz pravo plyne.
Teorie prava pak zpravidla rozeznava prameny prava v materialnim a formalnim smyslu. Prameny
prava v materialnim smyslu (materidlni pramen prava) jsou urcité skutecnosti, které zplsobuiji, Ze
obsah prdva je pravé takovy, jaky je. Podle F. Weyra to napft. jsou socidlni poméry, historické uda-
losti, zvyklosti, pravni presvédéeni, ndrodni vlastnosti, nazory, vzorce chovani, nabozenstvi, moralka,
zahranicni vlivy atp. Prameny prava ve formalnim smyslu (formalni prameny prava), nékdy se ho-
vori o formdch prava, jsou pak vnéjsi normativni formy, v nichZ je, nejenom, spravni pravo obsazeno.

V ¢eském pravu se pouzivaji pouze psané formdlni prameny préva.

V Ceské republice povazujeme za formalni prameny spravniho prava normativni pravni akty, tzn.
pravni predpisy, nékteré mezindrodni smlouvy, pravo Evropské unie a dalsi akty, jejichz obsahem
jsou normy spravniho prava a to v prevazujici ¢i vyznamné mire. Podle organ, které maji pravomoc
vydavat pravni predpisy, je mizeme Clenit na akty moci zakonodarné, tj. Parlamentu (Ustavni za-
kony, zakony, zakonna opatteni Senatu Parlamentu Ceské republiky), akty organd moci vykonné, tj.
vlady (nafizeni vlady Ceské republiky), ministerstev a jinych Ustiednich spravnich Gradd (vyhlasky),
normativni akty dalSich spravnich Grad( a akty orgdn(i Uzemni samospravy (predevsim obecné za-

vazné vyhlasky a nafizeni obci a kraj().

22  Druhy pramenu spravniho prava

2.2.1 Ustavni zakony

Ustavni zakony jsou nejvyznamnéj$im pramenem spravniho z toho ddvodu, ze maji nejvyssi stupen
pravni sily, co? znamena, 7e véechny zakony, zakonna opatfeni Senatu Parlamentu Ceské republiky,
nafizeni vlady Ceské republiky, vyhlasky ministerstev a jinych spravnich Grad(, vyhlasky a nafizeni
dalSich spravnich Gradi a obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obci a krajd s nimi museji byt v sou-
ladu. Nejvyznamnéjsimi Gstavnimi zakony jsou Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
(dale jen "Ustava) a Ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (déle jen "Listina").
Kromé Ustavy a Listiny maji pro oblast vefejné spravy a spravniho prava podle ustanoveni ¢l. 11

Ustavy relevantni vyznam Ustavni zakony tykajici se vymezeni statniho Uzemi, Gstavni zakon Ceské
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narodni rady ¢. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR, tstavni zakon Ceské narodni
rady €. 29/1993 Sb., o nékterych dal$ich opatfenich souvisejicich se zanikem CSFR, ustavni zakon
¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Gzemnich samospravnych celk( a Ustavni zakon €. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky.

Pokud jde o Ustavu, relevantni ustanoveni pro ¢innost vefejné spravy nalezneme prifezové ve vi-

cero jejich ustanovenich obsahujicich specifické postulaty.

Hlava prvni Ustavy — ¢l. 2 odst. 3 a 4 — vazanost a omezenost spravy zakonem; ¢l. 3 — potieba
respektovani zakladnich prav a svobod; €l. 5 — principy fungovani politickych stran; ¢l. 8 — zaruky
Uzemni samospravy; €l. 1 odst. 2, Cl. 10, Cl. 10a a Cl. 10b — problematika mezinarodnich zavazk@
a mezinarodnich smluv; ¢l. 12 — otdzky statniho obcanstvi.

Hlava druha Ustavy — Gprava moci zakonodarné obsahuje fadu ¢lank( regulujicich predevsim
jeji vztahy k vladé a prezidentovi republiky (Cl. 32, Cl. 33 odst. 3, Cl. 35 odst. 1, Cl. 38, Cl. 44
a Cl. 53).

Hlava tieti Ustavy — €l. 79 odst. 1 — regulace zpUsobu vytvareni spravnich Grad; ¢l. 78, Cl. 79
odst. 3 —tvorba prdva vladou, spravnimi Grady a organy Uzemni samospravy.

Hlava &tvrta Ustavy — vazba soudni moci na vefejnou spravu. Cl. 87 — &innost Ustavniho a Nej-
vyssiho spravniho soudu.

Hlava pata Ustavy — ¢l. 97 — ¢innost Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu.

Hlava 3esta Ustavy — ¢l. 98 — &innost Ceské narodni banky.

Hlava sedma Ustavy — ¢l. 99 — 104 — podrobnéjii rozvedeni otdzek Gzemni samospravy; ¢l. 101
odst. 4 — ustanoveni omezujici zasahy statu do ¢innosti Gzemnich samosprdvnych celku; ¢l. 104

odst. 1 a 3 —opravnéni samospravy vydavat autonomni pravni predpisy.

Listina v fadé svych ustanoveni vytvari Ustavni ramec pro ¢innost verejné spravy, at jiz jde o obecné

zasady jednani organa verejné spravy, nebo o zakladni garance realizace jednotlivych prav.

Hlava prvni Listiny — obecné zasady jednani organd veejné spravy. Cl. 1, Cl. 3 odst. 1 — princip
rovnosti a zakazu diskriminace; ¢l. 2 dost. 2 a 3 — vdzanost a omezenost spravy zakonem; ¢l. 4
odst. 1 a 2 —stanoveni limitQ pfi ukladani povinnosti a stanoveni mezi zakladnich prav a svobod.
Hlava druhd a pata Listiny — zakladni garance realizace jednotlivych prav (Ustavni podminky
uskute¢riovani). Cl. 10 odst. 3 — ochrana osobnich Gdajd; ¢l. 14 — svoboda pohybu a pobytu; ¢l.
17 — svoboda projevu a pravo na informace; €l. 19, 20, 27 — pravo shromazdovaci a sdruzovaci;
¢l. 36 odst. 2 — Ustavni garance spravniho soudnictvi, tj. ndroku na soudni pfezkum kazdého
meritorniho rozhodnuti organu verejné spravy; ¢l. 36 odst. 3 — pravo na nahradu skody zpUso-

bené nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem.
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2.2.2 Mezinarodni smlouvy

Na niz$im stupni zeb¥i¢ku pravni sily se nachazeji mezinarodni smlouvy. V ustanoveni ¢l. 10 Ustavy
je k tomu vyslovné uvedeno, Ze: "Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimi? je Ceskd republika vdzdna jsou soucdsti prdvniho Fddu; stanovi-li mezindrodni
smlouva néco jiného neZ zdkon, pouZije se mezindrodni smlouva." VSechny mezindrodni smlouvy,
které spliuji uvedené pozadavky, jsou bezprostfedné uplatnitelné jako pramen spravniho prava
a maji tzv. aplikacni pfednost pred zdkony. Témito mezinarodnimi smlouvami se museji fidit vSechny
spravni organy. Verejna sprava ve své ¢innosti uplatiiuje zejména obecné mezinarodni smlouvy, pfi-
¢em? nejvyznamnéj$imi z nich jsou: Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Mezina-
rodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, Mezindrodni pakt o hospodarskych, socialnich a kul-
turnich pravech, Umluva o pravech ditéte, Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace,
Evropska socialni charta, Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim aj. Vedle obecnych me-
zindrodnich smluv verejna sprava ve své ¢innosti uplatfiuje i mezindrodni smlouvy, které se verejné
spravy pfimo tykaji, pficemz nejvyznamnéjsimi z nich jsou: Evropskd charta mistni samospravy
(sdéleni ¢. 181/1999 Sh.), Evropska umluva o statnim obcanstvi (sdéleni ¢. 76/2004 Sb. m. s.),
Aarhuskd Umluva (sdéleni &. 124/2004 Sb. m. s.), Umluva o lidskych pravech a biomediciné (sdéleni
¢.96/2001 Sb. m. s.), Protokol o poskytovani azylu statnim pfislusnikdm clenskych statd Evropské
unie (sdéleni ¢. 44/2004 Sb. m. s.) aj.

2.2.3 Zakony

Na dal3im stupni pravni sily jsou zdkony a podle ustanoveni ¢l. 33 Ustavy zakonna opatfeni Senatu
Parlamentu Ceské republiky. Zakon je pfitom dominujicim pramenem spravniho prava. Zakonem
jsou totiz zachyceny vSechny vyznamné instituty vefejné spravy a spravniho prava, kupf¥. pravomoc
a plsobnost orgdn( verejné spravy, Upravy procesnich postupu a prostfedky, s nimiz sprava ope-
ruje, at jiz dozorové, sankéni, i jiné povahy. Zakony také stanovi cile, zpisoby, prostfedky i hranice
¢innosti verejné spravy. Zakon musi tvofit zaklad kazdé Cinnosti verejné sprdvy, C¢innost verejna
sprava se totiz nemuUze pohybovat praeter legem, tzn. v souladu se zdkonem, ackoli jim neni vy-
slovné dovolena. Dulezité ustavni pravidlo platné pro vsechna pravni odvétvi, tedy i spravni pravo,
stanovi, Ze urcité otazky lze na zédkladé pokynu Ustavodarce upravit pouze zakonem, kdy hovorime

o tzv. vyhradé zakona.

Mezi nejvyznamnéjsi zakony z oblasti obecné ¢asti spravniho prava patfi: zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim clenéni statu, zakon
Ceské narodni Rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ( statni spravy, €.

309/1999 Sb., o Shirce zakonl a Sbhirce mezinarodnich smluv, ¢. 186/2004 Sb., o Gzemnim planovani
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a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich,
¢. 251/2016 o nékterych pFestupcich, ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ¢. 82/1998 Sb., o od-
povédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu verejné moci, ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ¢. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav, ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaja, ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), €.
130/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupo-
vani v pravnich vztazich a zakon €. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencnich spor(.

Mezi nejvyznamnéjsi zdkony z oblasti zvlastni ¢asti spravniho prava patfi: zakon ¢. 254/2001  Sb.,
o vodach (vodni zakon), ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim a vy$sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ¢. 166/1999 Sb., o veteri-
narni péci, ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

Pro Uplnost, mezi prameny spravniho prava patfi i nékteré zakony, jejichz obsah je ponékud aty-
picky. Obsahové maji spise charakter spravniho rozhodnuti, nebot neobsahuji obecné zdvazna pra-
vidla chovani. Jednd se zejména o zdkony o statnim rozpoctu, zasluiné zdkony, tj. zdkon ¢.
292/2004 Sb., o zasluhach Edvarda Benese a €. 94/2012 Sb., o zasluhach Vaclava Havla.

2.2.4 Narizeni

DalSim pramenem spravniho prava jsou nafizeni, ktera se déli na nafizeni vlady, vyhlasky minister-
stev a jinych spravnich Uradud a nafizeni Uzemnich samospravnych celkd, tj. nafizeni obci a kraji. Co
se tyCe jeho pravni sily, nafizeni stoji pod zakonem a nemUze tedy resit konkrétni véci v rozporu se
zakonem. Podle Ustavy musi mit kazdé nafizeni zaklad v zakon&, musi byt o zdkon opFeno. Natizeni
je vidy obecné, tzn. Ze musi upravovat neurcity pocet pripadl stejného druhu a musi zavazovat

neurdity pocet adresat(. Subjekty, které jsou opravnéné vydavat nafizeni, uréuje Ustava.

Subjekty, které jsou opravnéné vydavat nafizeni, uréuje Ustava a jsou jimi vlada, ministerstva, jiné
spravni Grady a organy Gzemni samospravy. Vldda je podle ustanoveni ¢l. 78 Ustavy opravnéna vy-
ddavat nafizeni k provedeni zakona a v jeho mezich. Ministerstva, jiné spravni Urady a organy Uzemni
samospravy mohou podle ustanoveni €l. 79 odst. 3 Ustavy na zakladé a v mezich zdkona vydavat
pravni predpisy (tj. vyhlasky a nafizeni), jsou-li k tomu zakonem zmocnény. Subjekt, ktery nafizeni
vydal, je opravnén je kdykoliv zrusit nebo zménit. Zdkon musi nafizenim byt proveden tak, aby byly
co nejlépe naplnény jeho cile, nafizeni je nastrojem jeho realizace a reaguje na aktudlni potreby.
Zavisi predevsim na obsahu zdkona samotného, do jaké miry bude nutné jej provést. Zdkonodarce
mUzZe ponechat pomérné Siroky prostor pro provadéci nafizeni tfeba tim, Ze zakotvi pouze urcité

zasady. MUzZe ale také urcity subjekt zmocnit k provedeni urcitého zdkona, nebo nékterych jeho
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ustanoveni. V takovych pfipadech zpravidla voli mezi zmocnénim pro vladu a zmocnénim pro minis-
terstvo, nebo jiny spravni Urad. VIadé da prednost zejména u zakonu, které presahuji dil¢i ptsob-
nosti jednotlivych spravnich uradd, pricemz spoléha na jeji vSeobecnou plsobnost, nebo pro poli-
ticky vyznam &i zavaznost provadénych zakon apod. VIada pritom rozhoduje predevsim o podstat-
nych vécech vlady a vladnuti a prosazuje politickou linii do realizace verejné sprdvy. Je i povinna
aktivné prosazovat zakony do Zivota a je-li to nutné, vytvari k tomu i normativni predpoklady, aby
zakon mohl byt co nejrychleji v souladu se svym poslanim aplikovan, a sjednocuje jeho aplikaci.

Z uvedenych dlivodu proto také vliada nepotrebuje vyslovné zakonné zmocnéni.

VIada vydava nafizeni k provedeni zadkona a v jeho mezich; ministerstva, jiné spravni Urady a organy
mistni samospravy na zakladé zdkona, v jeho mezich, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Naftizeni
mohou byt tedy vidy vyddvana jen secundum et intra legem, tzn. na zdkladé a v mezich zakona.

Nafizeni nemohou byt podle Ustavy také praeter legem.

Nejvétsimi vyhodami nafizeni, coZ se projevuje v organizaci procesu jejich vydavani, jsou praveé rych-
lost tohoto vydavani a dale jejich operativnost a pruznost. Spole¢nym znakem vsech nafizeni, bez
ohledu na subjekt, ktery je vydal, je také jejich specializace. Zakon vyslovné zmocnuje k tomu, aby
na jeho zakladé byla provedena urcitd pravni Uprava. Ve zmocnéni uvadi, co pozaduje nebo umoz-
nuje a v jakém rozsahu. Hledd odbornika-specialistu, ktery by stanovil to, co neni mozné nebo
vhodné upravit v zakonné formé. V pripadech, kdy potfebuje, aby Upravy byly pfijimany podle jed-
notlivych uzemnich celkll, deleguje tuto pravomoc na subjekty mistni spravy s pfisluSnou uzemni

a vécnou plsobnosti pti vykonu statni spravy.

2.2.5 Obecné zavazné vyhlasky obci a kraja
Dalsim pramenem spravniho prava jsou obecné zavazné vyhlasky obci a kraja. Co se tyce jejich
pravni sily, obecné zavazné vyhlasky, stejné jako nafizeni, stoji pod zdkonem. Obecné zavazné vy-
hlasky jsou originarnim, tj. plivodnim, od zddného jiného pravniho predpisu neodvozeny pramenem
prava a k jejich vydani neni tfeba vyslovného zmocnéni zdkona. Obecné zavazné vyhlasky musi ob-
sahovat vyluéné pravni, tedy obecnou Upravu. Obecné zavazné vyhlasky nemohou upravovat véci,
které jsou vyhrazeny pouze zdkonu, a se zakony jako s predpisy vyssi pravni sily nesméji byt v roz-
poru. Obecné zdvazné vyhlasky jsou formou normotvorby obci a krajli a jsou jednim z projevu jejich
prava na samospravu. Obce a kraje jsou samostatné spravovany svymi zastupitelstvy, kterym Ustava
svéruje jako atribut verejné moci pravo upravovat pravnimi normami véci, které patfi do jejich
spravy. Obecné zdvazné vyhladky podle ustanoveni ¢l. 104 odst. 3 Ustavy mohou byt vydavany v me-
zich pusobnosti obci a kraju, presnéji feCeno v hranicich té jejich plsobnosti, kterou zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, a zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, popftipadé zakon ¢. 131/2000 Sb.,

o hlavnim mésté Praze, nazyvaji samostatnou plsobnosti. Obecné zavazné vyhlasky jsou tak podle
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ustanoveni ¢l. 104 odst. 3 Ustavy vyrazem ji zaruéené autonomie subjekt(l Gzemni samospravy, co?
znamena, Ze zavisi na vUli subjektu Uzemni samosprdvy, tj. obce nebo kraje, zda pfikroci k vydani

obecné zavazné vyhlasky, nebo bude véc nalezejici do jeji samostatné plisobnosti fesit jinak.

2.2.6 Pravo Evropské unie

DalSim pramenem sprdvniho prdva je pravo Evropské unie, jehoZ prameny jsou také hierarchizo-
vany. Na vrcholu pomysiné pyramidy pravni sily prava Evropské unie jsou zaklddaci smlouvy
a smlouvy o pfristoupeni novych ¢lenskych statl, které jsou primarnim pravem Evropské unie,
a obecné zasady pravniho spolecenstvi. Témto pramenlm pfiznava Soudni dvlr Evropské unie nej-
vyssi pravni silu a je jimi sam bezpodminecné vazan. Zakladacimi smlouvami jsou Smlouva o Evrop-
ské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie. Obecné zasady pravniho spolecenstvi maji jako kon-
stitutivni pramen prava Evropské unie stejnou silu jako ztizovaci smlouvy a lze je rozdélit do tfi sku-
pin. Za prvé jde o zasady, o nichz Soudni dvlr Evropské unie prohlasil, Ze jsou spole¢né pravnim
radam cElenskych statli, anebo, vzniknou-li pochybnosti o jejich spole¢ném plvodu, Ze jde o univer-
zalni pravni principy. Za druhé se k obecnym zdsadam pficlenuji principy, které Ize odvodit z povahy
prava Evropské unie jako svébytného pravniho fadu. Konecné sem patfi i nékteré zasady mezina-
rodniho prdva, které Soudni dvlr Evropské unie pouZzivd. Pramenem prdva Evropské unie jsou i po-

cetné vnéjsi smlouvy, které Evropska unie uzavrela se staty nebo s mezinarodnimi organizacemi.

Kvantitativné velmi pocetnym pramenem prava Evropské unie jsou sekundarni predpisy a opatreni
obecné povahy, které jsou sekundarnim pravem Evropské unie. V ramci sekundarniho prava Evrop-
ské unie je z hlediska formy mozné rozlisit predpisy (normativni akty) a spravni opatfeni (rozhodnuti
obecné povahy, které je vSak mozné aplikovat jen ve vztahu k uréitému okruhu adresatq, ¢i ve vztahu
k urcité véci nebo situaci). Ddle je v ramci sekundarniho prava Evropské unie mozné odlisit akty
v typické formé, pojmenované a obecné charakterizované v zédkladnich smlouvach, od akt( atypic-
kych, ad hoc aktd apod. Typickymi, ve Smlouvé o fungovani Evropské unie pojmenovanymi, formami
sekundarniho prava jsou predevsim natizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a posudky. Nafi-
zeni je normativnim aktem s obecnym vyznamem a zavaznosti a je pfimo aplikovatelné v kazdém
Clenském staté Evropské unie. Smérnice zavazuje ¢lensky stat Evropské unie k dosazeni urcitého
vysledku, avsak ponechava ve vnitrostatni kompetenci, jakymi formami a prostfedky ma byt tohoto
vysledku dosazeno. Smérnice se Ize pfimo dovolavat, zanedbal-li ¢lensky stat Evropské unie svou
povinnost zarucit prislusnd subjektivni prava vnitrostatnimi pravnimi prostfedky. Smérnice nemuze
sama o sobé zakladat povinnosti mezi osobami soukromého prdva a €lensky stat Evropské unie ne-

muzZe na jednotlivcich pozadovat, aby plnili povinnosti predvidané smérnici, pokud smérnici sam
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radné nepromitl do vnitrostatniho prava. Rozhodnuti mize mit povahu obecného opatreni a je za-
vazné a pfimo poutZitelné ve vztahu ke svym adresatiim. Doporuceni a posudky jsou konzultativnimi

a pomocnymi, nikoli obecné zavaznymi akty.

23  Systém pramenu spravniho prava

Prameny spravniho prava tvofti systém, ktery je hierarchicky usporadan podle jejich pravni sily. Nej-
vyssi postaveni maji akty zdkonoddrného sboru, tj. Ustavni zdkony, zakony a zakonna opatreni Se-
natu Parlamentu Ceské republiky. Priorita akt(l zdkonodarného sboru, v pfipadé Ceské republiky
Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky, je zakladnim konstrukénim prvkem de-
mokratické podstaty statu. Parlament jako reprezentant suverénniho lidu vydava obecné zavazné
normy nejvyssi pravni sily. Vykonnd moc, tj. vlada, ministerstva a jiné spravni ufady, ma za stanove-
nych podminek také pravomoc vydavat obecné zdvazné pravni predpisy, tj. natizeni a vyhlasky, které
jsou pramenem spravniho prdva. Skute¢nost, Ze verejna sprdva vydava jejich urcitou ¢ast relativné
samostatné, je specifickym rysem systému pramenu sprdvniho prava. Tyto prameny spravniho
prava jsou na nizsim stupni hierarchie z toho dlvodu, Ze jejich demokraticky zaklad je jiz zprostied-
kovan vice ¢lanky, v ptipadé vyhlagky ministerstva Poslaneckou snémovnou Parlamentur Ceské re-
publiky, Senatem Parlamentu Ceské republiky a ministerstvem samotnym. Pokud jsou k normo-
tvorb& zmocnény té subjekty od statu odlisné, v pripadé Ceské republiky obce a kraje, je opét na
Ustavé nebo zakonech, aby uréily, jaké misto budou jejich akty zaujimat.

Co se tyce jejich vzajemného vztahu, pramen spravniho prava na vysSim stupni hierarchie podle
pravni sily je urcujici pro vznik i obsah pramena spravniho prdva nizsich a ma vici nim zdsadné de-
rogujici ucinek, tzn. Ze je mizZe zrusit (napf. zruseni zakona Ustavnim zakonem). Na kazdém stupni
prament spravniho prava pak plati zasada normativni ekvivalence neboli zasada paralelnich forem,
tzn. Ze prameny spravniho prava na stejné stupni si jsou rovny (napf. zakon a zakon). Z hlediska
¢asového se v téchto vztazich obecné uplatriuje pravidlo lex posterior derogat priori, tzn. Ze pramen
spravniho prava prijaty pozdéji rusi predchozi pramen spravniho prava (napf. zakon €. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ode dne 1. 7. 2017 zrusil zakon ¢. 200/1990 Sb., o pre-
stupcich).

Pro prameny spravniho prava, které jsou vytvareny mimo tuto hierarchickou soustavu, tedy pravidla
mezindrodniho prava a pravo Evropské unie, se obvykle uplatiuje princip aplika¢ni prednosti. Vni-
trostatni pramen prdva, tzn. napr. zakon, ktera by se s nimi v konkrétnim pfipadu dostala do rozporu,
musi zlstat neaplikovana, jeji platnost vSak bude nedotcena. Pfednost prava Evropské unie se podle

judikatury Evropského soudniho dvora vztahuje k vnitrostatnimu pravnimu radu jako celku.
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2.4  Publikace pravnich predpisu

Publikaci pravnich pfedpisti vétsinou rozumime jejich vyhlasovani. Publikace pravnich predpis( je
nutnym predpokladem verejnosti prava a fungovani fikce o znalosti prdva, tj. zasady ignorantia iuris
non excusat, tzn. neznalost prava neomlouva. Publikaci rozumime aktivni zprostfedkovani obsahu
pravnich predpisl jejim adresatiim. RozliSujeme publikaci pravnich predpist ve formdlnim a mate-
ridlnim smyslu. Publikaci ve formalnim smyslu rozumime kvalifikovanym zplsobem provedené zve-
fejnéni pravnich predpist formou jejich otisténi v Uredni sbirce nebo oficidlnim véstniku. Publikace
ve formalnim smyslu je pfitom podminkou platnosti pravniho predpisu. Dnem své platnosti se stava
pravni predpis soucdsti pravniho radu a schvalujici organ je jim vazan. Platnost pravniho pfedpisu je
podminkou jeho t¢innosti. U¢innost se zpravidla stanovi v poslednim ustanoveni pfislu$ného pred-
pisu. Dnem své ucinnosti pravni predpis zakladd, méni nebo rusi pravni vztahy, tedy ,vstupuje v Zi-
vot“. Dnem ucinnosti je mozna aplikace pravniho predpisu, od tohoto dne je pravné vynutitelny.
Ucinnost je zpravidla v pravnim predpisu stanovena vyslovné ke konkrétnimu datu nebo ke dni, kdy
nastane néjaka pravni skute¢nost. Pokud neni vyslovné stanoveno datum ucinnosti, potom plati
obecné pravidlo, Ze neni-li stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyva pravni predpis ucinnost 15. dnem

po vyhlaseni.

U jednotlivych druhd pravnich predpisli, coby pramenl spravniho prava, je stanoven rezim jejich
publikace odli§né&. Ustavni a jiné zakony, zakonna opatfeni Senatu Parlamentu Ceské republiky, na-
Fizeni vlady Ceské republiky pravni pfedpisy vyddvané ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi sprav-
nimi Urady a pravni predpisy jinych spravnich tradl a pravnickych osob, pokud vydavaji pravni pred-
pisy s celostatni plsobnosti (oznacuji se jako vyhlasky) se podle zakona ¢. 309/1999 Sb., o Shirce

zakonU a Sbirce mezinarodnich smluv, vyhlasuji uverejnénim plného znéni ve Shirce zakonu.

Ve Sbirce zakon( se vyhladuji i dalsi akty statnich orgdnd, tj. nalezy Ustavniho soudu a rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu, pokud tak stanovi zvlastni zakon, podle rozhodnuti Ustavniho soudu
i jeho sdéleni, néktera usneseni Poslanecké snémovny, rozhodnuti prezidenta republiky, usneseni
komor Parlamentu a usneseni vlady, pokud tak stanovi zakon, nebo jestlize o jejich vyhlaseni tyto
organy rozhodnou, sdéleni ministerstev, jinych Ustfednich spravnich Gfad nebo Ceské narodni

banky, pokud tak stanovi zakon. Vyhlasuji se téZ Uplna znéni zakonu.

Z hlediska pravnich predpisd vydavanych spravnimi urady zakon tedy predpoklada, Zze prakticky
véechny pravni piedpisy Ustfednich Ufadd ve smyslu ustanoveni €l. 79 odst. 3 Ustavy budou publi-

kovany ve Sbirce zakon(. Jiny zplsob publikace by musel urcit zvlastni zakon jako vyjimku.



SPRAVNI PRAVO 28

Mezindrodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazédna, ozndmeni o vypovédi mezindrodnich smluv
a o jinych skutecnostech vyznamnych pro jejich provadéni a rozhodnuti pfijatd mezinarodnimi or-
gany a orgdny mezindrodnich organizaci, jimiz je Ceskd republika vazadna, se podle zdkona
¢. 309/1999 Sh., o Sbirce zdkonU a Shirce mezindrodnich smluv, vyhlasuji ve Sbirce mezinarodnich

smluv.

Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ¢.
130/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze upravuji publikaci pravnich predpist (obecné zavaznych vyhla-
Sek a natizeni) obci a krajli. Podle ustanoveni § 12 obecniho zfizeni obce vyhlasuji své pravni pred-
pisy vyvésenim na uredni desce obecniho Uradu po dobu 15 dnl. Tento zpUsob zverejnéni je pod-
minkou platnosti pfedpisu. Dnem vyhlaseni predpisu je prvni den jeho vyvéseni na uUredni desce.
Kromé toho mUzZe obec uverejnit predpis zplsobem v misté obvyklym. Podle ustanoveni § 8 - 10
krajského ztizeni kraje vyhlasuji své pravni predpisy uverejnénim ve Véstniku pravnich predpis
kraje. Pokud je z naléhavych dlivodi tfeba, aby predpis nabyl icinnosti jiz dnem vyhlaseni, vyhlasuje
se i na Ufedni desce krajského uradu, na urednich deskach okresnich a obecnich uradq, kterych se
dotyka, a uverejni se téz v hromadnych informacnich prostfedcich. Obdobné jako u krajl je podle
ustanoveni § 42 zakona o hlavnim mésté Praze upraveno vyhlasovani ve Sbirce pravnich predpist

hlavniho mésta Prahy.

Pramenem, nejenom spravniho, ale napf. také obcanského, trestniho, finanéniho
atd., prava se obecné rozumi zdroj prdva, z néhoz pravo plyne. Teorie prava pak zpra-
vidla rozezndva prameny prava v materialnim a formalnim smyslu. Prameny prava
v materidlnim smyslu (materialni pramen prdva) jsou urcité skutecnosti, které zpUso-
buji, Ze obsah prava je pravé takovy, jaky je. Podle F. Weyra to napf. jsou socidlni
pomeéry, historické udalosti, zvyklosti, pravni presvédcéeni, narodni vlastnosti, nazory,
vzorce chovani, naboZenstvi, mordlka, zahranicni vlivy atp. Prameny prava ve formal-
nim smyslu (formalni prameny prava), nékdy se hovoti o formach prdva, jsou pak
vnéjsi normativni formy, v nichZ je, nejenom, spravni pravo obsazeno. V ¢eském

pravu se pouZivaji pouze psané formalni prameny prava.

Vymezte pojem pramen spravniho prava.
Vymezte druhy prament spravniho prava.
Vymezte systematiku prament spravniho prava.

Vymezte problematiku Ustavnich zadkon( upravujicich spravni pravo.

oA woN

Vymezte problematiku mezinarodnich smluv upravujicich spravni pravo.
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Vymezte problematiku zakon( upravujicich spravni pravo.

Vymezte problematiku nafizeni upravujicich spravni pravo.

Vymezte problematiku obecné zdvaznych vyhlasek obci a kraja upravujicich
spravni pravo.

Vymezte problematiku publikace pravnich predpisu.
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Kapitola 3

Formy cinnosti verejne
spravy

Po prostudovani kapitoly budete umét:

- definovat ¢innost verejné spravy
- systematizovat Cinnosti vefejné spravy

Klicova slova:

Formy cCinnosti vefejné spravy, abstraktné-konkrétni formy Cinnosti verejné spravy,
jednostranné a vicestranné formy Cinnosti verejné spravy.
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3.1 Formy cinnosti verejné spravy
obecné

Problematika forem cinnosti verejné sprdvy Uzce souvisi s jejim materidlnim pojetim. Verejnou
spravu v materidlnim smyslu totiz chapeme jako ¢innost organt vefejné spravy na zakladé zakona,
které jsou opravnény jednat jménem pfisluiného subjektu vefejné spravy a zavazovat jej. Cinnost
organl verejné spravy se pfitom uskuteciuje v urcitych formach, v tzv. formach Cinnosti verejné
spravy. Plati obecné pravidlo, Ze vSechny formy Cinnosti vefejné spravy mohou byt uplatnény, jen
pokud maji pravni zaklad. Nékteré z forem Cinnosti verejné spravy pfitom pravo prikazuje, ostatni
alespon pripousti. Spravni organy pouZivaji nejenom verejnopravni formy, ale i formy, které maji
k dispozici subjekty opravnéné prdvné jednat v soukromopravni sféfe. Formy cinnosti verejné
spravy je mozné délit riznych hledisek a to na abstraktni a konkrétni formy cinnosti verejné spravy
nebo kombinaci obou, tj. abstraktné-konkrétni formy cinnosti verejné spravy, jednostranné a vi-
cestranné formy ¢innosti vefejné spravy, pravni a nepravni formy cinnosti verejné spravy a vnéjsi

a vnitini formy Cinnosti verejné spravy.

Abstraktnost forem ¢innosti verejné spravy spociva bud v druhovém vyjadreni véci, napfr. zdravot-
nictvi, Skolstvi apod., nebo v neurcitém poctu adresatd, napf. fyzické osoby, nezletili, ob¢anska sdru-
Zeni apod., anebo soucasné v obou uvedenych znacich. Stejné tak o konkrétnost pujde u konkrét-
niho ur€eni véci, nebo pfi jmenovitém vymezeni osob, anebo u obou téchto znak(i soucasné. Typic-
kou abstraktni formou ¢innosti verejné spravy je vydavani nafizeni a typickou konkrétni formou ¢in-
nosti verejné spravy je vydavani spravnich aktd, tj. rozhodnuti. Typickou abstraktné-konkrétni for-

mou ¢innosti verfejné spravy je vydavani opatfeni obecné povahy.

Podle toho, zda postacuje pravni jednani pouze jednoho organu verejné spravy, nebo je nutné
i pravni jednani dalsiho subjektu, tzn. dalSiho organu verejné spravy nebo jejiho adresata, délime
formy cinnosti verejné spravy na jednostranné nebo vicestranné. Vétsina forem cinnosti verejné
spravy je autoritativni, tedy jednostranna. Typickou jednostrannou formou ¢innosti vefejné spravy
je vydavani spravnich aktl a typickou vicestrannou formou ¢innosti verejné spravy je uzavirani ve-

fejnopravnich smluv.

Nepravni formy Cinnosti verejné spravy maji v poméru k pravnim formam cinnosti verejné spravy
spiSe doplikovy charakter. Pro obé skupiny forem ¢innosti verejné spravy vsak plati, Ze maji pravni
zaklad, tzn. Ze prdvo je bud pfikazuje, nebo dovoluje. Typickou pravni formou ¢innosti verejné
spravy je vydavani vyjadieni, osvédceni a sdéleni a typickou pravni formou cinnosti verejné spravy

je realizace operativné-organizacnich ¢innosti a materialné-technickych operaci.
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Podle toho, zda sméfuji dovnitf organizacniho systému verejné spravy, nebo vné, rozliSujeme vnitfni
a vnéjsi formy Cinnosti verejné spravy. Rozhodujici jsou formy ¢innosti smérujici vné verejné spravy,
¢innosti smérujici dovnitf verejné spravy maji spiSe doplikovy charakter. Typickou vnéjsi formou
formou cinnosti verejné spravy je vydavani nafizeni a spravnich akt( a typickou vnitini formou ¢in-

nosti verejné spravy je vydavani vnitfnich predpisa.

Mezi jednotlivé formy Cinnosti vefejné spravy radime: natizeni, statutdrni predpisy, vnitfni pred-
pisy, spravni akty, vefejnoprdavni smlouvy, opatfeni obecné povahy, bezprostfedni zasahy a dalsi
formy Cinnosti vefejné spravy (osvédceni, ovéreni, sdéleni, vyjadreni, zavazné stanovisko, sdéleni,

posudek, atd.). Nyni k témto jednotlivym formam Cinnosti vefejné spravy konkrétnéji.

3.2 Narizeni

Narizeni je jako pravni predpis, ktery vydal k tomu zmocnény spravni organ nebo vlada k provedeni
zakona. Natizeni ma nasledujici charakteristické znaky a to: podzakonnost, abstraktnost, obecnost
a jednostrannost. Podzakonnost vyjadfuje vztah nafizeni ke konkrétnimu zakonu, tj. soulad, odvo-
zenost, secundum et intra legem, nebot nafizeni slouZi k provedeni zakona. Podzakonnost ovsem
znamena i soulad s jinymi souvisejicimi zakony. Podzakonnost také znamena, Ze pro vydani nafizeni
musi existovat pravni zaklad, tj. bud piimo Ustavou nebo zdkonem dané zmocnéni k vydavani nafi-
zeni. Abstraktnost nafizeni znamenad, Zze nema vztah ke konkrétni osobé, tzn. Ze zavazuje neurdity
okruh adresatll a jeho predmét je druhoveé vyjadren. Obecnost, resp. obecna zavaznost, je typickym
atributem vsech pravnich predpis(, na rozdil napt. od predpisd vnitfnich. Jednostrannost je vyrazem

pravomoci organu verejné sprdvy je autoritativné, vrchnostensky, ze své vile vydat.

s v

Pravni fad Ceské republiky rozeznava vice forem nafizeni, pficemz Ustava upravuje toliko o nafizeni
vladdy Ceské republiky. Obecné Ize rozliSovat nafizeni s celostatni izemni plsobnosti a nafizeni
s omezenou Uzemni pusobnosti, tzn. mistni nebo regionalni. Z hlediska stupné pravni sily stoji na-
fizeni celostatni s Gzemni plsobnosti a nafizeni s omezenou Uzemni pUsobnosti na stejné Urovni,
ackoli napf. podle ustanoveni § 8 odst. 1 a § 81 odst. 2 krajského zfizeni maji byt nafizeni kraju
v souladu nejen se zdkonem, ale i s pravnimi predpisy vydavanymi vladou a ustfednimi spravnimi
urady. Pokud by se totiz vyskytl rozpor nafizeni s omezenou Uzemni plsobnosti a nafizeni s celo-
statni uzemni plsobnosti, nejspiSe by se jednalo také o rozpor nafizeni s omezenou Uzemni plisob-

nosti se zakonem.



33 FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

3.2.1 Narizeni s celostatni Uzemni plisobnosti

Nejvyznamnéj$im nafizenim s celostatni pdsobnosti je nafizeni vlady Ceské republiky. Jde pravni
predpis, ktery vlada Ceské republiky vydava v souladu s ustanovenim ¢l. 78 Ustavy, k provedeni za-
kona. Vlada k vydani nafizeni, kterym se provadi urcity zakon, nepotfebuje zmocnéni tohoto zakona.
VIada natizenim nesmi prekrocit meze zakona, tzn. upravovat néco, co zakon vibec netesi, nemlze
ani stanovovat nové povinnosti, které ze zdkona nevyplyvaji, mliZe je toliko konkretizovat. Legisla-
tivni praxe je vSak takova, Ze zakon obvykle obsahuji zmocnéni k vydani nafizeni vlady. Toto zmoc-
néni ma spiSe povahu upozornéni na skutec¢nost, Ze vldda néco upravit mlze, vyjimecné i odlisné
od zakona. Jedna se napf. o ustanoveni § 12 odst. 2 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve kterém je vyslovné uvedeno, Ze: ,VIdda muze nafizenim ¢astky prispévku stanovené v § 11 zvysit

téZz v mimoradném terminu.”

Jinou formou nafizeni s celostatni plisobnosti jsou vyhlasky ministerstev, jinych ustfednich spravnich
uradd a Ceské narodni banky. Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Ufady vydavaji nafizeni, ktera se
nazyvaji vyhlasky, podle ustanoveni¢l. 79 odst. 3 Ustavy k provedeni urcitého zdkona na jeho zékladé

a v jeho mezich a jsou-li k tomu timto zakonem vyslovné zmocnény.

3.2.2 Narizeni s omezenou Uzemni plUsobnosti

Nejobvyklejsi formou natizeni s omezenou Uzemni plsobnosti jsou nafizeni Uzemnich samosprav-
nych celkd, tj. nafizeni obci a kraju, jejichZz zavaznost se vztahuje na Uzemi obce, resp. kraje, pfip.
hlavniho mésta Prahy. Ustavni zaklad pro jejich vydavani je totoiny s pravnim zakladem pro vyda-
vani vyhlasek ministerstev, tzn. ustanoveni ¢l. 79 odst. 3 Ustavy. Jejich formy a podminky pro jejich
vydavani, publikaci, evidenci apod. v pfipadé nafizeni obci stanovi ustanoveni § 11 a § 12 obecniho
zfizeni, v pfipadé nafizeni hlavniho mésta Prahy ustanoveni § 44 a nasl. zakona o hlavnim mésté

Praze v pfipadé nafizeni kraje ustanoveni § 7 a § 8 krajského zfizeni.

Na zakladé ustanoveni €l. 79 odst. 3 Ustavy a zmocnéni v zdkoné mohou vydavat nafizeni i jakékoli
jiné spravni urady, i regionalni, které vykonavaji statni spravu na urcitém uzemi. Napr. spravy na-
rodnich parkl a spravy chranénych krajinnych oblasti jsou zakonem zmocnény vydavat pro Gzemi,
kde vykonavaji svou plisobnost, natizeni k ochrané rostlin a Zivocichl a nafizeni, kterym se vyhlasuje
pfirodni rezervace nebo pfirodni pamatka. Dale napft. krajské hygienické stanice maji zmocnéni vy-

ddvat nafizeni k ochrané verejného zdravi.
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3.3  Statutarni predpisy

Statutarni predpisy jsou vyrazem opravnéni tzv. samospravnych korporaci, tj. zejména obci, krajd
a hlavniho mésta Prahy, profesnich a zdjmovych komor, napt. Ceska lékatské komory, Ceské advo-
katni komory aj., Ci jinych subjektd nadanych alespon ¢aste¢né samospravnou pusobnosti, tj.
zejména vysokych skol, vyddavat prostiednictvim svych organa vlastni pravidla formou abstraktnich
aktd, a tim regulovat ty zaleZitosti, které patfi do okruhu jim vymezené samostatné plsobnosti. Vy-

davani statutdrnich pfedpisl je vyrazem prdva tzv. autonomni normotvorby.

Rozdil mezi nafizenim a statutarnim predpisem spociva v pravnim zdkladu jejich vydavani, resp. zpu-
sobu jejich vzniku. Natizeni jsou vydavana k provedeni zdkona, statutdrni predpisy vychdazeji z Usta-
vou ¢i zdkonem garantované autonomie, tzn. pravomoci upravovat néjaké otazky. Statutarni pred-
pisy nemohou zasahovat do vnéjsich pravnich vztahu, zavazuji pouze ¢leny konkrétniho samosprav-
ného spolecenstvi, napf. obéany konkrétni obce, kraje, hlavniho mésta Prahy, |ékate, advokaty, stu-

denty konkrétni vysoké Skoly, tzn. Ze statutarni pfedpisy zavazuji na zakladé clenstvi.

Pravni Fad Ceské republiky rozeznava tfi zakladni formy statutdrnich predpis(i a to predpisy uzemni
samospravy, kterym byla propljcena forma predpisu pravniho, tj. obecné zavazné vyhlasky obci,
kraj a hlavniho mésta Prahy, pfedpisy zajmové profesni samospravy, tj. stavovské predpisy, napf.
Organizacni rad Ceské lékarské komory, a predpisy ostatni samospravy, tj. vysokoskolské, které ma-

Zeme oznacit jako akademické predpisy, napf. statuty vysokych skol.

3.3.1 Statutarni predpisy Uzemnich samospravnych
celku

Statutdarni predpisy uzemnich samospravnych celki, tj. obecné zdvazné vyhlasky obci, kraju a hlav-
niho mésta Prahy celk(, jsou vyznamné tim, Ze maji ucinky pravnich predpisq, tzn. Ze jsou obecné
zavazné. Obecné zavazné vyhlasky obci, kraja a hlavniho mésta Prahy totiz zavazuji vSechny fyzické
a pravnické osoby, které se na jejich Uzemich vyskytuji. Pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek je
vychozim ustanoveni ¢l. 104 odst. 3 Ustavy, podle kterého zastupitelstva Gzemnich samospravnych
celkd mohou v mezich své plUsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky, pficemz tato plsobnost

muzZe byt stanovena jen zakonem.
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3.3.2 Stavovské predpisy

Stavovské predpisy, cozZ je dalsi druh statutarnich predpist, maji povahu vnitfnich predpis(. Slouzi
totiz zejména k upravovani vnitfnich pomérd komor, napf. k vnitini organizaci, ke stanoveni ¢len-
skych prispévka, poplatk(i za odbornou zkousku pfi vstupu do komory apod. Stavovské predpisy jsou
pfezkoumatelné soudem, navrh na jejich pfezkoumdni je vSak opravnén podat pouze pfislusny re-
sortni ministr. Napf. ministr spravedInosti, pfip. ministr financi pro stavovské predpisy Komory au-

ditord nebo ministr zemédélstvi pro stavovské predpisy Komory veterinarnich Iékara.

3.4  Vnitrni predpisy

Vnitini predpis je souhrnné oznaceni pro akt abstraktni povahy slouzici k usporadani pomérQ uvnitf
jednoho nebo vice organu verejné spravy, jehoz vydani se opird o pravné zakotveny vztah podfize-
nosti k vydavateli aktu. To znamena, Ze vnitini predpisy vydavaji nadfizené spravni organy vici jim
podfizenym orgdnlim verejné spravy, vedouci konkrétniho orgdnu verejné spravy vici véem pracov-
nikdm tohoto orgdnu verejné spravy nebo jen jejich urcitym skupinam, viici vedoucim nebo pracov-
nikdm urcitych organizacnich Utvard tohoto organu verejné spravy atd. Vnitini predpisy jsou znakem
formalni organizace verejné spravy a prostredkem k jejimu efektivnimu chovani. K vydani vnitiniho
predpisu je tedy opravnén pouze organ, ktery tuto pravomoc odvozuje z pravniho postaveni nadfi-
zeného a mUze ji uplatnit vic¢i svym podfizenym. Vydany vnitini predpis musi byt obsahové v sou-

ladu s pravnimi predpisy a musi se pohybovat v jejich mezich.

Verejnd sprava se bez vnitfnich predpist neobejde, protoze kazdy spravni organ vyzaduje urcita pra-
vidla regulujici jeho vnitfni chod. Obsahem vnitfnich predpisl jsou totiZ zpravidla zavazné pracovni
postupy, stanoveni informacnich tokd, konkrétni instrukce podfizenym pracovnikim nebo organim
verejné spravy a zarizenim. Vnitfni predpisy mohou mit rtizné formy, napf. organizacniho radu, jed-
naciho fadu, spisového radu, sluzebniho predpisu, pracovniho postupu, konkretizace ukoll vyplyva-

jicich z pisobnosti konkrétniho organu verejné spravy aj.

Zvlastnim druhem vnitfniho predpisu je provozni Fad, ktery upravuje podminky uzivani néjakého
zarizeni nebo sluzby verejnosti, a ta se témto podminkam dobrovolné podfizuje, aniz je tim omezo-
vana ve svych pravech a svoboddach vné takovych zafizeni. V pripadé poruseni tohoto provozniho
fadu vznika uzivateli zafizeni nebo sluzby odpovédnost podle pfislusnych pravnich predpis(i. Ne vidy

je provozni fad vnitfnim predpisem, mize totiZz mit i formu nafizeni.
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3.5  Spravni akty

Spravni akt je jednostranny spravni ukon, tj. spravni rozhodnuti, kterym spravni organ v konkrétnim

pfipadé fesi pravni poméry jmenovité urenych osob.

3.5.1 Znaky spravniho aktu

Znaky spravnich akti jsou jednani prislusSného organu verejné spravy pfi vydavani spravniho aktu
na zakladé zakona, spravni akt obsahuje jednostranny autoritativni vyrok orgdnu verejné spravy
o pravech a povinnostech jemu nepodfizenych subjektd, v ¢emz se promita vnéjsi plsobnost sprav-
niho aktu, bezprostredni pravni zavaznost spravniho aktu a konkrétnost véci i subjektli, jimz je
spravni akt uréen. Spravni akt je druhem prdvné mocenského zdsahu do sféry prav a svobod expli-

citné uvedenych adresatl verejné spravy, popf. dalSich implicitné dotéenych osob.

3.5.2 Nalezitosti spravnich aktu

Pokud jde o nalezitosti spravnich aktl, rozeznavame naleZitosti kompetencni, obsahové, formalni
a proceduralni. Kompetencni nalezitosti jsou spinény, pokud je naplnéna zakonem stanovena hmot-
népravni pusobnost a pravomoc a procesni prislusnost organu verejné spravy k vydani spravniho
aktu.

Pokud jde o obsahové nalezitosti spravniho aktu, kterymi jsou vyrok, odGvodnéni a pouceni
o opravném prostredku, v ustanoveni § 68 sprdvniho radu, podle kterého se spravni akty obecné
vydavaji, je stanoveno, Ze ve vyrokové casti se uvede rfesSeni otazky, kterd je pfedmétem fizeni,
pravni ustanoveni, podle néhoz bylo rozhodovano, oznaceni Gcastnik( podle ustanoveni § 27 odst.
1 spravniho radu, Ihita ke splnéni ukladané povinnosti, popfipadé jiné udaje potrebné k jejimu rad-
nému splnéni, a vyrok o vylouceni odkladného ucinku odvolani. V odlivodnéni se uvedou dlivody
vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, avahy, kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodno-
ceni a pri vykladu pravnich predpis(, a informace o tom, jak se spravni organ vyporadal s namitkami
Ucastnikd a s jejich vyjadrenim k podkladlim rozhodnuti. V pouceni o opravném prostiedku se
uvede, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvoldni, v jaké lh(té je moZno tak ucinit, od kterého
dne se tato |hita pocita, ktery spravni organ o odvolani rozhoduje a u kterého spravniho organu se

odvolani podava.

Co se tyce formalnich nalezitosti spravniho aktu, ustanoveni § 69 spravniho radu zejména pozaduje,

aby spravni akt obsahoval oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci, datum
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vyhotoveni, otisk ufedniho razitka, jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis uredni

osoby.

Splnéni proceduralnich nalezitosti spravniho aktu znamena dodrZeni procesnich postuptd v kon-
krétnim pripadé stanovenych, coZz znamend postup podle spravniho fddu nebo jiného zvlastniho
predpisu. Pfevazna ¢ast spravnich aktl je vydavana ve spravnim fizeni podle spravniho radu s pfi-
padnymi odchylkami vyplyvajicimi ze zvlastnich pravnich predpis(. Pro nékteré spravni akty je zako-
nem stanoven jiny procesni rezim. Vyjimecné existuji i spravni akty, pro jejichZ vydavani je pouziti
spravniho radu vyslovné vylouéeno, ale neni stanoven Zadny procesni rezim. Procesni aspekty se tu
stavaji vnitini véci orgdnl verejné spravy, které tyto akty vydavaji, nebo nadfizenych organ( verejné

spravy.

3.5.3 Vlastnosti spravnich aktu

Vlastnostmi spravnich akt@ jsou Gcinnost, platnost, a vykonatelnost. Uéinnosti spravniho aktu,
v terminologii spravniho prava nékdy téZ nazyvana jako platnost, se rozumi, Ze spravni akt je zpuso-
bily vyvolat zamyslené pravni Gcinky. U&innost spravniho aktu nastavé bud dnem, ktery je v ném
stanoven nebo dnem oznameni obsahu aktu subjektdm, jimz je urcen, pokud ucinnost spravniho
aktu nemze byt odloZena urcitymi prostredky, stanovenymi pravnimi normami. Takovym prostred-
kem je nap¥. odvolani. U&innost, resp. platnost spravnich akt nastava zpravidla doru¢enim sprav-
niho aktu do vlastnich rukou. Pro spravni akty plati presumpce spravnosti. To znamen3, Ze na
spravni akt se hledi jako na bezvadny do doby, dokud neni zakonnym zplsobem shledan opak, a to

vidy po posouzeni a rozhodnuti pfislusného organu, napfr. soudu.

Pravni moc spravniho aktu nastava tehdy, byl-li adresatovi fadné oznamen a nelze-li jej napadnout
fadnym opravnym prostfedkem, zejména odvolanim. Od okamziku, kdy spravni akt nabude pravni
moci, se stdva zdvaznym, kdy mluvime o materialni strance pravni moci a nezménitelnym, kdy mlu-
vime o formalni strance pravni moci. Jenom zcela vyjimecné je pfipusténa moznost mimoradnych
opravnych prostfedkl, napt. obnova fizeni, stiznost pro poruseni zdkona. Mimoradné opravné pro-
stfedky jsou pripustény, jestlize se dodatecné objevi skute¢nosti, které drive nebyly adresatovi

spravniho aktu znamy.

Vykonatelnosti spravniho aktu se rozumi moznost vymoci jeho obsah, tzn. prava a povinnosti zalo-
Zené spravnim aktem, urcitymi prostfedky, napf. exekuci, aby subjekty k tomu povinné splnily své
povinnosti, pokud tak neucinily dobrovolné. Spravni akt je vykonatelny, nelze-li jiZ proti nému vznést

opravny prostiedek a prosla-li jiz zaroven Ihita uréena ke splnéni povinnosti.
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3.5.4 Déleni spravnich aktu

Spravni akty se déli do nékolika zakladnich skupin. Z hlediska jejich obsahu, kdy spravni akt vyjadfuje
prava a povinnosti, které jsou obsahem prdavnich vztah( v oblasti spravniho prdva, tzn. v zavislosti
na obsahu regulovanych vztahi rozliSujeme materialni spravni akty, které upravuji hmotnépravni
postaveni jejich adresat(l, a procesni spravni akty, které upravuji procesni postaveni jejich adresat(
ve spravnim Fizeni. Hmotné prdvo stanovi, jak se maji lidé v pravnich vztazich chovat, napf. co je
zakazano a co dovoleno. Procesni pravo stanovi postup, jak se domoci prav nebo jak realizovat po-

vinnosti.

Z hlediska okruhu osob, které zavazuiji, se rozliSuji materialni spravni akty ad personam a spravni
akty in rem. Zatimco spravni akty ad personam zavazuji pouze v nich jmenovité uvedené osoby, jsou
spravni akty in rem zdvazné i pro jejich pravni nastupce, na néZ prdva a povinnosti z téchto aktl
prechazeji. Jinak feceno, spravni akty ad personam resi poméry adresat(, jimzZ jsou urceny, pro vy-
dani spravnich aktl in rem jsou relevantni vlastnosti urcité véci, kterou adresati spravniho aktu dis-

ponuji.

Z hlediska toho, jaké pravni nasledky jsou s nimi spojovany, se rozliSuji materialni spravni akty kon-
stitutivni a deklaratorni povahy. Konstitutivni spravni akty zakladaji, méni a rusi subjektivnich prava
a povinnosti. Plsobi zasadné od vydani aktu a do budoucnosti, tj. ex nunc a pro futuro. Prikladem
konstitutivniho spravniho aktu je napf. stavebni povoleni podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Deklaratorni spravni akty autoritativné konstatuji
existenci subjektivnich prav a povinnosti. V pravni védé je jejich vyznam spatfovan v autoritativnim
zjednani jistoty v konkrétnim pravnim vztahu. Zavazuji zpravidla od okamziku vzniku subjektivnich
prav a povinnosti a do minulosti, tj. ex tunc a pro praeterio. Pfikladem deklaratorniho spravniho
aktu je napt. rozhodnuti o uréeni pravniho stavu podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Od
deklaratornich spravnich aktl se odliSuje osvédceni. Osvédceni je zpravidla pisemny dokument, v
némz prislusny statni orgdn dosvédcuje, Ze uréita skuteénost nastala nebo trva, nebo Ze existuje
nebo existoval urcity pravni stav, napr. manzelstvi, statni obc¢anstvi, skute¢nost, Zze urcité odvolani
bylo podano. Rozdil mezi deklaratornimi spravnimi akty a osvédcenimi spocivd ovsem mimo jiné
v tom, Ze deklaratorni spravni akt je vydan stdtnim orgdnem prdavé proto, Ze doslo k neshodé o exis-
tenci nebo rozsahu urcitého prdva a povinnosti, tedy je vydan na zakladé dokazovani pred statnim

organem, zatimco u osvédceni jde zpravidla o skute¢nosti, o néz neni v dobé vydani osvédceni spor.

Konstitutivni spravni akty dale délime podle trvani ucinka na spravni akty co do ucinkli omezené
a co do ucinkli neomezené. Podle pfinosu obsahu spravniho aktu pro adresata, rozliSujeme konsti-
tutivni spravni akty na spravni akty beneficni, tzn. ve prospéch, které mohou svého adresata k né-
¢emu opravnovat, jsou k jeho dobru, zvyhodniuji jeho pravni pozici a spravni akty deterioracni, tzn.

k tiZi, které adresatovi ukladaji néjakou povinnost. Podle toho, zda se v dlsledku vydani spravniho
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aktu pozice jeho adresata méni, €i nikoli, rozliSujeme konstitutivni spravni akty pozitivni, kdy se

pozice adresata méni, a spravni akty negativni, kdy se pozice adresata neméni.

Z hlediska existence ¢i neexistence naroku na vydani materidlniho spravniho aktu, rozliSujeme
schvalovaci akty, tj. schvaleni nebo souhlas, povoleni a koncesi. Pro souhlas nebo schvdleni, tzv.
schvalovaci akty, je typické, Ze spravni orgdn muze souhlas vydat nebo jeho vydani odepfit, nemuze
vSak stanovit Zadné podminky vykonu opravnéni, k némuz je vydani souhlasu zapotrebi. Rozdil mezi
souhlasem a schvalenim je v tom, Ze schvaleni je udélovano predbéiné, zatimco souhlas az na-
sledné. Na vydani schvalovaciho aktu je pfi splnéni stanovenych podminek pravni narok. K provadéni
nékterych cCinnosti, které nejsou obecné zakdzané, je zapotrebi povoleni orgdnu verejné spravy,
ktery prostfednictvim povoleni mliZze stanovit podminky vykonu ¢innosti. Na vydani povoleni je pfi
splnéni stanovenych zakonnych podminek také pravni narok. K provadéni nékterych ¢innosti, které
nejsou obecné zakdzané, je zapotiebi koncese orgdnu verejné spravy, ktery prostfednictvim kon-
cese mUZe stanovit podminky vykonu ¢innosti. Na jeji vydani, i pti spInéni stanovenych zdkonnych,
neni pravni narok, tzn. Ze je véci spravniho uvaZeni organu verejné spravy, zda ji vyda, i nikoli,

Spravni orgdn je vsak pfi svém uvazeni omezen zdkonem.

3.5.5 Vady spravnich aktu

Jestlize spravni akt nema vSechny nezbytné naleZitosti, je vadny. Z vécného hlediska mohou byt
spravni akty vadné z rGznych dlvod(, napf. nedostatek plsobnosti organu verejné spravy, ktery jej
vydal, nedostatek v obsahu spravniho aktu, vady postupu organu verejné spravy pti vydavani sprav-
niho akty, nedostatky ¢i nepfesnosti v pisemném vyhotoveni spravniho aktu, atd. Vadné spravni akty

se déli na spravni akty nezakonné nebo vécné nespravné a na spravni akty formalné vadné.

Spravni akty nezakonné nebo vécné nespravné jsou takové spravni akty, které maji vady takového
charakteru, Ze k jejich napravé je zapotrebi spravni akty zménit nebo zrusit. Nezdkonné spravni akty
jsou takové spravni akty, které jsou v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim predpisem. Ufedni
povinnosti k tomu pfislusnych organ( verejné spravy je v zasadé zjednat napravu, tedy nezdkonny
spravni akty zménit nebo zrusit. U nezakonnych spravnich aktl je tfeba vénovat pozornost i proce-
durdlnim vadam, tzn. jakym zpUsobem byl porusen zakonem stanoveny postup pro jejich vydavani,
a vadam vnéjsi formy sprdvnich aktd, ale jen tehdy, jestlize proceduralni vady a vady vné;jsi formy

spravnich aktd mohly mit vliv na zakonnost obsahu spravniho aktu.

Vécné nespravné, avsak nikoli nezakonné, spravni akty jsou takové spravni akty, u nichz se nepo-
dafilo organim verejné spravy pfi jejich vydani optimalné vyuzit spravniho uvazeni. Vécné ne-
spravné spravni akty, pokud nejsou v pravni moc, miZe napadnout pouze jejich adresat. Ve sprav-

nim soudnictvi se vécnd spravnost spravnich aktli nepfezkoumdva.
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Formalné vadné spravni akty jsou takové spravni akty, které maji do urcitého stupné takové for-
malni vady, jakymi jsou chyby v psani, poctech aj., které nevyvolavaji nutnost proceduralni opravy
spravnich aktq, tzn. jejich zménu nebo zruseni. Naprava formalné vadnych spravnich aktu, které jsou

také oznacovany jako opravitelné, je provadéna tzv. bezproceduralné.

Pro spravni akty plati tzv. presumpce spravnosti, ktera znamena, Ze na spravni akty se hledi jako na
bezvadné, pokud neni ufedné shledan opak. To ma za ndsledek alespon prozatimni rovnost vadnych
a bezvadnych spravnich akt(l, a ma-li dojit k jejich napravé, je nezbytné vyvolat zdkonem stanovené
zpusoby ndpravy, jejichz vysledkem je odstranéni pfipadnych vad spravnich aktl. Mezi zplsoby na-
pravy vad spravnich akt( patfi zejména, zména spravniho aktu, zruseni spravniho aktu, sistace, tj.
pozastaveni ucinnosti, spravniho aktu a bezprocedurdlni oprava spravniho aktu. Mezi zpUsoby na-
pravy vad spravnich aktd se teoreticky radi i konverze spravniho aktu, konvalidace spravniho aktu
a ratihabice spravniho aktu. Konverze spravniho aktu znamena, Ze spravni akt, ktery je vadny jako
urcity spravni akt, a nebyl by vadny jako jiny sprdvni akt nebo ukon, je povaZovan za tento jiny
spravni akt nebo ukon. Konvalidace spravniho aktu znamenda automatické zhojeni vad spravniho
aktu v dlsledku urcitych pravnich skutecnosti, které nastanou dodatec¢né po vydani spravniho aktu,

napf. uplynuti ¢asu. Ratihabice znamena dodatecné schvaleni vadného spravniho aktu.

Od vadnych spravnich aktl je tfeba odlisit pfipady nicotnych, jinak feceno nulitnich, spravnich akta.
Nicotny spravni akt je spravnim aktem, ktery trpi vaznymi pravnimi vadami, pro které jej nelze viibec
povaZovat spravni akt. V dasledku toho pak takovy spravni akt nema zadné pravni Gcinky, tzn. Ze
z ného nemohou jeho adresatlim vznikat ani prava ani povinnosti. Nicotny spravni akt je neplatny
od samého pocatku, z pravniho hlediska neexistuje a nikoho nezavazuje. V Ceské republice je legélni
definice nicotného spravniho aktu zakotvena v ustanoveni § 77 spravniho fadu, podle kterého je
nicotnym rozhodnuti, k jehoZ vydani nebyl spravni organ vibec vécné pfislusny. To neplati, pokud
je vydal spravni organ nadfizeny vécné pfislusnému spravnimu organu. Nicotné je dale rozhodnuti,
které trpi vadami, jez je Cini zjevné vnitfné rozpornym nebo pravné ¢i fakticky neuskuteénitelnym,

anebo jinymi vadami, pro néz je nelze viibec povaZzovat za rozhodnuti spravniho organu.

3.5.6 Spravni uvazeni a neurcité pravni pojmy

S problematikou spravniho aktu kterym spravni organ v konkrétnim pfipadé resi pravni poméry jme-
novité uréenych osob souvisi problematika spravniho uvaZeni a neurcitych pravnich pojmu. Spravni
uvazeni, jinak feceno diskrecni pravomoc, spravni diskrece, volnd Uvaha, je zdakonem zaloZena vol-
nost orgdnu verejné spravy zvolit si pfi feSeni konkrétniho pfipadu jednu z vice zakonem pfipustnych
variant. Spravni uvazeni mGze byt zaloZzeno pouze zakonem, resp. z ného odvozenou pravni normou.
Zakonem zaloZena volnost organu verejné spravy byva vyjadrena rlizné, napt. alternativnimi moz-

nostmi rozhodnuti s tim, Ze je na Uvaze organu verejné spravy, jak s témito moznostmi nalozi, nebo
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urcitou formulaci, napf. slovnim obratem ,,spravni organ mize“ apod. Spravni organ nicméné nema
moznost zcela neomezené volby, nemUzZe ve svém rozhodovani postupovat libovolné nebo naho-
dile. Podle ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu sprdvni organ totiz musi dbat na to, aby pfijaté
feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného ptipadu, jakozZ i na
to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pfipad( nevznikaly nedtivodné rozdily.
Spravni uvazeni se tedy vyznacuje nasledujicimi charakteristickymi znaky a to: relativni volnost roz-
hodovani svéfena organu verejné sprdvy, je to omezena volnost, nikoli libovlle, jejiz hranice jsou
stanoveny zdkonem, zakladem spravniho uvaZeni je zakon, je povinnosti organu verejné spravy
spravni uvazeni aplikovat, zplsob pouZiti spravniho uvazeni musi byt ve spradvnim aktu odivodnén
spravni uvazeni. Od spravniho uvazeni se odliSuje tzv. absolutni volna Uvaha, ktera je zaloZzena na
tom, Ze je organu verejné spravy pfiznana Uplnad moznost volby, zda nékomu udéli, nebo neudéli,
urcité opravnéni, napf. rozhodnuti Ministerstva vnitra o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.
Avsak ani absolutni volnd Uvaha neznamena moznost libovilile orgdnu verejné spravy, protoze jeji

aplikace musi byt ve spravnim aktu relevantnim zplsobem odlivodnéna.

Neurcité pravni pojmy se vyskytuji v pravnich predpisech ve formé spojeni nékolika slov, které cha-
rakterizuje znac¢na nezfetelnost a mnohoznacnost, napf. verejny zajem, obecny zajem, dlivody zvlast
zfetele hodné, zdravé Zivotni podminky, krajinny rdz, nocni klid atd. Neurcité pravni pojmy zahrnuji
jevy nebo skutecnosti, které nelze Uspésné zcela presné pravné definovat, jejich obsah a rozsah se
totiz mUzZe ménit a Casto byvaji podminény ¢asem a mistem aplikace pravnich predpist, ve kterych
jsou neurcité pravni pojmy zakotveny. Neurcité pravni pojmy jsou tedy takové v pravnich predpisech
zakotvené pojmy, jejichz obsah nelze pfesné jevové vymezit a dostatecné pravné definovat. Jejich
aplikace vzdy zavisi na odborném posouzeni organu verejné spravy v kazdém jednotlivém konkrét-
nim pripadé. Pravni pfedpis, ve kterém je neurcity pravni pojem zakotven a uvedeny jeho charakte-
ristické znaky, vytvari pro spravni organ prostor, aby zhodnotil, zda konkrétni pfipad patfi do roz-
sahu urcitého neurcitého pravniho pojmu, nebo nikoliv, napf. spravni organ hodnoti, zda byl v kon-
krétnim pripadé konkrétni osobou porusen noc¢ni klid. Pti vykladu neurcitého pravniho pojmu se
spravni organ musi zabyvat konkrétni skutkovou podstatou, jakoz i ostatnimi okolnostmi pripadu,
pricemz sam musi alespon ramcové obsah a vyznam uzitého neurcitého pojmu objasnit, a to z toho

hlediska, zda lze konkrétni pfipad do ramce vytvoreného rozsahem neurcitého pojmu zaradit.
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3.6  Verejnopravni smlouvy

Verejnopravni smlouvy jsou kvalifikované dvoustranné nebo vicestranné pravni ukony, které zakla-
daji, méni nebo zplsobuji zanik pravnich vztah( v oblasti verejné spravy. Pravni Uprava vefejnoprav-
nich smluv je obsaZena v ustanovenich § 159 - 170 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen
sprdvni fad) a v dalSich zvlastnich zakonech, které je bud'jako vefejnopravni smlouvy vyslovné ozna-

Cuji, nebo je oznacuji napf. jako dohody.

3.6.1 Zakladni znaky verejnopravnich smluv

Na rozdil od soukromopravnich smluv, je predpokladem pro uzavieni verejnopravni smlouvy, jako
u jinych forem Cinnosti verejné spravy, existence konkrétniho zdkonného zékladu. To vychazi z usta-
noveni €l. 2 odst. 3 Ustavy, ve kterém je uvedeno, Ze vykon statni moci je moiny jen na zakladé,
v mezich a zplsobem stanovenym zakonem. Vefejnopravni smlouvy slouzi k zajisténi plnéni tkold

verejné spravy.

3.6.2 Subjekty verejnopravnich smluv

Verejnoprdvni smlouvy muze podle ustanoveni § 160 odst. 1 spravniho fadu uzavirat stat, verejno-
pravni korporace, jiné pravnické osoby zfizené zakonem a pravnické a fyzické osoby, pokud vykona-

vaji svérenou plisobnost v oblasti verejné spravy.

3.6.3 Obsahové pozadavky verejnopravnich smluv

Verejnopravni smlouva nesmi byt podle ustanoveni § 159 odst. 2 aZ 4 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, v rozporu s pravnimi predpisy, nesmi je obchazet a musi byt v souladu s vefejnym
zajmem. Uzavreni vefejnopravni smlouvy, jejiz stranou je spravni organ, nesmi snizovat dtvéryhod-
nost verejné spravy, musi byt ucelné a spravni orgdn musi mit pfi jejim uzavirani za cil plnéni ukol(

verejné spravy. Verejnopravni smlouva se vzdy posuzuje podle svého skutecného obsahu.
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3.6.4 Déleni verejnopravnich smluv

Verejnoprdvni smlouvy se zejména ¢leni na koordinacni a subordinac¢ni a na vefejnopravni smlouvy
mezi soukromymi osobami. Pro smlouvy koordinacni plati, Ze jejich smluvnimi stranami jsou sub-
jekty verejné spravy a organy verejné spravy. U smluv subordinacnich je pak jednou stranou spravni
organ a druhou soukroma fyzicka nebo pravnickd osoba. Verejnopravni smlouvy mezi ucastniky jsou
smlouvy uzavirané v zakonem predvidanych situacich mezi soukromymi osobami za ucelem plnéni
verejnych ukoll, predevsim plnéni povinnosti v oblasti verejné spravy, kdy jedna soukromd osoba
bude plnit vefejnopravni povinnosti namisto druhé. Koordinacéni vefejnopravni smlouvy jsou upra-
vena v ustanoveni § 160 spravniho fadu, subordinacni vefejnopravni smlouvy v ustanoveni § 161
spravniho radu a verejnopravni smlouvy mezi soukromymi osobami v ustanoveni § 162 sprdvniho

radu.

Podrobné je ve spravnim radu dale stanoven zpUsob uzavirani, forma, divody zaniku, specialni po-
stup pfi prezkoumavani souladu s pravnimi predpisy, zména obsahu, vypovéd a zruseni verejno-
pravni smlouvy, stejné jako reSeni sporl z ni vzniklych. Spravni fadd neupravuje obecné povinné na-
lezitosti smlouvy, i kdyz nékteré z nich vysSe stanovenymi pravidly pfimo ovliviiuje, predpoklada se,

Ze tyto obligatorni ndlezitosti budou predepisovat zvlastni pravni predpisy.

3.6.5 Koordinacni verejnopravni smlouvy

Koordinacni vefejnopravni smlouvy, jejichz pfredmétem je vykon statni spravy, mohou byt uzavi-
rany, jen stanovi-li tak zvlastni zakon a jen se souhlasem nadtizeného spravniho organu, ktery posu-
zuje obsah smlouvy z hlediska souladu s pravnimi pfedpisy a vefejnym zajmem. Uzemni samo-
spravné celky takovy souhlas nepotiebuji, pokud se smlouvy tykaji pInéni ukoll vyplyvajicich z jejich
samostatné pUsobnosti pfi vykonu verejné moci. Koordinacni verejnopravni smlouvy jsou upraveny
v obecnim zfizeni: tj. dohoda o slouceni nebo ptipojeni obce (§ 19), dohoda o0 zméné hranic obci (§
26), smlouva o splnéni konkrétniho verejného ukolu (§ 48), smlouva o vytvoreni svazku obci (§ 50 —
51), smlouva o postoupeni vykonu celé nebo Casti prenesené plisobnosti mezi obcemi (§ 63),
smlouva o postoupeni vykonu celé nebo casti prenesené plsobnosti mezi obcemi s rozsirenou pa-
sobnosti (§ 66a); ve spravnim radu: tj. verfejnopravni smlouva o zverejiovani obsahu uredni desky
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup (§ 26 odst. 3); v zakoné ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii: tj.
verejnopravni smlouvy o plnéni ukoll obecni policie (§ 3a), vefejnopravni smlouva ,,0 poskytnuti
straznik(” pfi vyhlaseni krizovych stavil (§ 3b); v zakoné ¢. 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a sta-
vebnim tadu (stavebni zdkon): smlouva o vykonu pulsobnosti stavebniho Uradu (§ 190 odst. 2),

smlouva o vykonu pUsobnosti v oblasti tizemniho planovani (§ 6 odst. 2).
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3.6.6 Subordinacni verejnopravni smlouvy

Podminkou uzavieni subordinacni verejnopravni smlouvy je podle ustanoveni § 161 odst. 1 sprav-
niho fadu zakonem stanovend moznost uzavrit takovou smlouvu a souhlas osob, které by byly ucéast-
niky spravniho fizeni. Subordinacni verejnopravni smlouvy jsou upraveny napft. v zakoné ¢. 183/2006
Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon): tj. vefejnopravni smlouvy o umisténi
stavby, o zméné vyuZiti Uzemi, o zméné vlivu stavby na vyuziti Gzemi (§ 78a) a vefejnopravni smlouvy
o provedeni stavby nebo terénnich Uprav (§ 116). Podle ustanoveni § 4 odst. 1 stavebniho zdkona
organy Uzemniho pldnovani a stavebni Ufady mohou uzavfit s Zadatelem verejnopravni smlouvu

misto vydani spravniho rozhodnuti.

3.6.7 Verejnopravni smlouvy mezi soukromymi
osobami

Verejnopravni smlouvy mezi soukromymi osobami vyzaduji podle ustanoveni § 162 spravniho fadu
k jejich sjednani a uzavieni konkrétni zakonné zmocnéni ve zvlastnim zakoné, stejné jako ostatni
verejnopravni smlouvy. U vefejnopravnich smluv uzaviranych mezi soukromymi osobami zakon sta-
novi, Ze muze jit o smlouvu tykajici se prevodu nebo zplsobu vykonu jejich prdv nebo povinnosti,
nevylucuje-li to povaha véci nebo nestanovi-li zvlastni zakon jinak. K uzavieni takové smlouvy je
tfeba souhlasu spravniho organu. Pfikladem vefejnopravnich smluv mezi soukromymi osobami jsou
napf. smlouva o plnéni povinnosti na Useku pozarni ochrany (§ 2 odst. 2 zak. ¢. 133/1985 Sb., o po-
Zarni ochrané), smlouva o sdileni povoleni k nakladani s vodami (§ 11 odst. 3 zak. ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach) nebo smlouva o prevedeni dobyvaciho prostoru (§ 27 odst. 7 zak. ¢. 44/1988 Sb., horni

zakon)

3.6.8 Uzavirani verejnopravnich smluv

Postup uzavirani verejnopravni smlouvy je upraven v ustanoveni § 163 a nasl. spravniho radu, kde
je upraveno, Ze smlouva ma byt uzaviena pisemné a projevy vile viech smluvnich stran musi byt na
tézZe listiné. Jestlize zakon stanovi, Ze k uzavfeni smlouvy je tfeba souhlasu spravniho orgdnu, je

smlouva uzaviena dnem, kdy tento souhlas nabude pravni moci.
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3.6.9 Spory z verejnopravnich smluv

Spory z koordinacnich vefejnopravnich smluv podle ustanoveni § 169 odst. 1 spravniho fadu roz-

hoduiji:

Ministerstvo vnitra, za podminky, Ze alespon jednou ze smluvnich stran je kraj nebo jsou smluv-
nimi stranami obce s rozsifenou plsobnosti.

Prislusny krajsky urad, jsou-li smluvnimi stranami obce, které nejsou obcemi s rozsifenou p(-
sobnosti.

Spravni organ spolecné nadfizeny smluvnim stranam u ostatnich koordina¢nich smluv a nee-
xistuje-li takovy organ, resi spor v dohodé ustfedni spravni ufady nadfizené spravnim organiim,
které jsou nadfizeny smluvnim stranam.

Spory ze subordinacnich smluv rfesi spravni organ, ktery je nadfizeny spravnimu organu, jenz je
stranou verejnopravni smlouvy.

Spory z verejnopravnich smluv mezi soukromymi osobami fesi spravni organ, ktery k jejimu

uzavreni udélil souhlas.

3.6.10 Uzavirani verejnopravnich smluv

Pfezkum verejnopravnich smluv v rdmci verejné spravy se podle ustanoveni § 165 spravniho radu
provadi ex offo, tzn. z moci Ufedni, v ramci pfezkumného Ffizeni a jsou k nému pfislusné v podstaté

stejné spravni organy jako ve sporech z vefejnopravnich smluv (§ 165).

3.7  Opatreni obecné povahy

Opatreni obecné povahy je konkrétné-abstraktni spravni akt s konkrétné uréenym predmétem
a s obecné vymezenym okruhem adresatu, ktery stoji na pomezi mezi pravnim predpisem a indivi-
dudlnim spravnim rozhodnutim. Vztahuje se tedy vidy k urcité konkrétni situaci v oblasti verejné
spravy, pricemz okruh adresat( je vymezen obecné, nelze je predem a kompletné urcit. Od pravniho
predpisu se lisi tim, Ze neni obecné, upravuje jedinecnou véc, a od rozhodnuti se lisi zase tim, Ze
nesméruje vUci konkrétni osobé (osobam). Pravni Uprava opatreni obecné povahy je obsaZena
v ustanovenich § 171 - 175 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (déle jen spravni fad) a v dalSich

zvlastnich zakonech.



SPRAVNI PRAVO 46

Opatreni obecné povahy nemUzZe nahrazovat podzakonnou normotvorbu, ani nad rdmec zakona
stanovovat nové povinnosti, slouZi tedy jen ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti vyplyvajicich
ze zakona. Na druhou stranu pokud takové zakonem stanovené povinnosti dale specifikuje, lze je
exekuéné vymahat jen tehdy, bylo-li na jeho zakladé vydano spravni rozhodnuti.

Opatreni obecné povahy musi vidy obsahovat od({ivodnéni a oznamuje se verejnou vyhlaskou, vy-
vésenou mj. vzdy na Uredni desce. Nabyva pak ucinnosti po 15 dnech od vyvéseni, pficemz v pfipa-
dech, kdy hrozi vazna Gjma verejnému zdjmu, mUze ji nabyt jiz dnem vyvéseni. Proti opatfeni obecné
povahy nelze podat opravny prostfedek, Ize je ale do 3 let od ucinnosti posoudit v pfezkumném

fizeni.

Priklady opatfeni obecné povahy jsou zasady Uzemniho rozvoje nebo uzemni plan (§ 36 a 43 zakona
¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu), stanoveni zaplavového Gzemi (§ 66 odst.
7 zékona €. 254/2001 Sb., vodniho zakona) nebo ochranného pasma vodnich zdrojd (§ 30 zakona €.
254/2001 Sb., vodniho zakona), navstévni fad narodniho parku (§ 19 zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané prirody a krajiny), omezeni vstupu z dlvodu ochrany pfirody (§ 64 zakona ¢. 114/1992
Sh., o ochrané pfirody a krajiny) anebo zékaz vstupu do honitby (9 odst. 3 zakona ¢. 449/2001 Sb.,
o myslivosti). Opatifenim obecné povahy je také stanoveni mistni nebo pfechodné Upravy provozu
na pozemnich komunikacich dopravnimi znackami a dopravnimi zafizenimi, tedy de facto rozhodo-
vani o umisténi téch dopravnich znacek a dopravnich zafizeni, z nichz fidicim vyplyvaji néjaké po-
vinnosti, tzn. zejména zdkazové a prikazové znacky a znacky upravujici prednost v jizdé, ale i nékteré
z informativnich znacek. Povahu opatfeni obecné povahy ma i rozhodnuti prezidenta republiky

o amnestii podle ustanoveni &l. 63 odst. 1 pism. k) Ustavy.

3.8  Bezprostredni zasahy

Bezprostiedni zasah je jednostrannym ukonem orgdnu verejné spravy, , zpravidla provadény jed-
notlivcem, vétsinou pfisluinikem bezpeénostniho sboru, tj. napt. Policie Ceské republiky, ktery smé-
fuje k odvraceni bezprostfedné hroziciho nebezpedi, ohrozeni ¢i poruseni prdvem chrdnéného

statku, tj. Zivota, zdravi, majetku apod.

Pro realizaci bezprostiednich zasah( plati podle ustanoveni €l. 2 odst. 3 Ustavy zvldétni podminky,
tzn. Ze predevsim musi existovat zakonnd Uprava, kterd bezprostiedni zakrok v konkrétné stanovené
formé umozniuje. Prdvem chranény statek, k jehoZz ochrané ma byt bezprostfedni zakrok poufZit,
musi byt bezprostfedné a zjevné ohrozen nebo poskozen, po pominuti okamziku bezprostfedniho

ohroZeni by jiz nebyl zasahem po pravu, ale excesem. Bezprostredni zasah mGze mit ovsem rGznou
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intenzitu, vZdy to nemusi nutné znamenat pfimé pouziti donucovacich prostredkd, tak napf. formou
bezprostfedniho zdsahu je Zadost o prokazani totoZnosti, pfikaz nevstupovat a nezdrzovat se na ur-
¢itych mistech, napt. pfi ohledani mista spachdani trestného ¢inu, mista, kde doslo k havarii, apod.
Pro realizaci bezprostfedniho zdsahu dale plati zasady subsidiarity a proporcionality.

Zasada subsidiarity spociva v tom, Ze k bezprostfednimu zdsahu je mozné pfikrocit pouze v situaci,
kdy za danych okolnosti nelze urcitou situaci a dané nebezpeci odvratit jinak. Zasada proporcionality
spociva v tom, Ze osoba provadéjici bezprostifedni zasah ma povinnost pocinat si pfimérené co do
volby prostiedk( zasahu a zplsobu jejich uziti. Zasada proporcionality dale stanovi, Ze je mozné
pouzit jen takové prostredky a pouZit je jen takovy zplsobem, které pokud mozno co nejméné na-

rusuji prdva osob, proti niZ je zdsah veden, a které jsou k poZzadovanému cili co nejucelnéjsi.

Bezprostfedni zasady jsou upraveny napf. v zakoné ¢. 17/20012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky:
tj. zajisténi osoby (§ 30), opravnéni k omezeni pohybu agresivnich osob (§ 31), opravnéni k pouziti
technickych prostredki k zabranéni odjezdu vozidla (§ 32), opravnéni odebrat zbran (§ 33), oprav-
néni zakdzat vstup na uréend mista (§ 34), opravnéni ke kontrole osob a dopravnich prostredki

(§ 35).

3.9 Jiné formy Cinnosti verejneé spravy

Spravni rad v ustanoveni § 154 upravuje jako jiné formy cinnosti spravy, nez jsou sprdvni akty, vedle
vefejnopravnich smluv a opatfeni obecné povahy, vyjadreni, osvédceni, ovéreni nebo sdéleni. Né-
které z vySe uvedenych ukon( jsou podrobnéji upraveny ve zvlastnich zdkonech, jako napfr. ovéro-
vani shody opisu nebo kopie s listinou a ovérovani pravosti podpisu podle zakona ¢. 21/2006 Sb.,

o ovérovani.

U&elem vyjadfeni je uplatnit zajmy, jejichZ ochrana pFislusi orgdndim vefejné spravy, napf. ochrana
Zivotniho prostredi, navenek. Jde vlastné o prezentaci jejich odborného nazoru, ktery neni pro or-
gany nebo osoby, jimz je uréen, pravné zavazny. Vyjadrenim je mozné odporovat posudky, stano-
visky nebo vyjadrenimi jinych organt verejné spravy obsahujicimi odlisny nazor, popf. dikaznimi
prostfedky, napf. znaleckymi posudky. Vyjadreni jsou urcena jinym orgdnim verejné spravy v pro-

cesu vydavani jejich spravnich aktl. Vyjadreni maji pisemnou formu.

Spravni fad ddle v ustanoveni § 149 upravuje zavazné stanovisko jako ukon ucinény spravnim orga-
nem na zakladé zdkona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim tizeni, ale podminiuje

vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni a jeho obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti sprav-
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niho organu. Ve zvlastnich zakonech je potom velmi ¢asto upraveno opravnéni nebo povinnost or-
ganu verejné spravy v ramci spravniho fizeni predlozit k urc¢itému aspektu predmétu spravniho fizeni
bé&zné stanovisko. U¢elem takovych spravnich Gkond je zajistit uplatnéni hledisek ochrany vefejnych
zajmU v oblastech, ve kterych tyto sprdvni organy plsobi, napt. ochrana pamatek, pfirody, ovzdusi

a vod. Mira jejich zavaznosti muze byt rlzna od striktni vdzanosti aZz po doporuceni.

Osvédceni, tj. potvrzeni, je aktem, kterym se Uredné osvédcuji nebo potvrzuji skuteénosti, které jsou
v nich uvedeny. Osvédceni ma povahu verejné listiny. Osvédceni se podoba deklaratornim spravnim
aktiim, ale na rozdil od nich jeho vydani nepfedchazi radné spravni fizeni. Coz mimo jiné znamen3,
Ze se neprovadi dokazovani pro potireby skutkovych zjisténi. Osvédceni se zpravidla vydava bez dal-
Siho v pfipadech, kdyZ neni o véci pochybnost nebo spor. V nékterych ptipadech se vsak osvédceni
vydava v ndvaznosti na rozhodnuti ve spravnim fizeni. Pozitivni spravni rozhodnuti ve spravnim fi-
zeni je podminkou vydani osvédceni. Spravni fad v ustanoveni § 156 upravuje moznost opravy
osvédceni, ptip. i s jeho zrusenim, je-li v rozporu s pravnimi predpisy. Ptiklady osvédceni jsou napft.:
osvédceni o statnim obcanstvi, osvédceni o dodrzovani zadsad spravné laboratorni praxe, cestovni

pas, obcansky prukaz, skolni vysvédcent aj.

Zakon ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani rozlisuje dvé formy ovéfeni a to vidimaci a legalizaci. V ramci
vidimace se ovéfuje se doslovna shoda opisu nebo kopie s listinou, tzn. Ze se nepotvrzuje obsah,
spravnost ani pravdivost udajd uvedenych v listiné, ani pravost listiny. Vidimace se vyznacuje ové-
fovaci dolozkou. V zakonem taxativné stanovenych pripadech ji nelze provést, napf. vidimaci nékte-
rych prikazl, vkladnich knizek, Seku, losu, pokud je listina psana v jiném nez ¢eském nebo sloven-
ském jazyce atd. V ramci legalizace se ovéruje pravost podpisu na listiné. Osoba listinu pfi legalizaci
vlastnoruéné podepise nebo podpis na listiné jiz uvedeny uzna za vlastni. Podminkou pro realizaci
legalizace je prokazani totoznosti osoby, kterd o ovéreni zadda. Legalizace se vyznacuje ovérovaci
dolozkou. Pokud je listina v jiném neZz ceském nebo slovenském jazyce, je zapotfebi predlozit jeji
Uredné ovéreny preklad. Legalizaci nelze provést, kdyz je podpis uveden na listiné, ktera neobsahuje

Zadny text.

Sdéleni spociva ve vytvareni, zpracovavani, predavani, popf. vyuzivani informaci spravni organy,
které slouzi potfebam verejné spravy, nebo o sdélovani informaci spravni organy navenek. Sdéleni,
jakoZto vnitfni forma Cinnosti verejné spravy, obecné maji formu zaznam(. Typické je také predavani
informaci mezi spravni organy. Nékteré informace jsou urceny téz jednotlivym fyzickym nebo prav-
nickym osobam, vici nimzZ je verejné sprava vykonavana, popr. obecné verejnosti. Na poskytnuti
nebo zpfistupnéni nékterych informaci spravni orgdny mohou mit fyzické nebo pravnické osoby,
vuci nimz vykon verejné spravy sméruje, pravni ndrok, nebo muze byt orgdnim verejné spravy za-
konem stanovena povinnost nékteré informace zverejnovat. Pro informace, jejichZz plivodcem jsou

spravni organy, plati presumpce spravnosti. Nékterd ze sdéleni mohou mit i tzv. oficialni charakter.
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Tato sdéleni maji prednost pred jinymi informacemi a jiné informace nelze oznadit za oficidlni sdé-
leni. Nékterd sdéleni mohou verejnou spravu zavazovat, kdy osoba, jiZ je sdéleni uréeno, ma pravni
narok na to, aby spravni organ postupoval v souladu s obsahem tohoto sdéleni. Nesplnéni infor-
macni povinnosti ze strany orgdn( verejné spravy nebo poskytnuti nespravnych informaci mohou
byt podle okolnosti divodem vzniku odpovédnosti za Skodu zplsobenou nezdkonnym rozhodnutim

nebo nespravnym ufednim postupem

Vyse byly uvedeny Cinnosti, které jsou, byt nékdy jen v minimalni mife, pravné regulovany. Existuji
také ¢innosti vefejné spravy, které nejsou upraveny viibec. Jedna se o dalsi ¢innosti vefejné spravy,
které jsou vyrazem pecovatelské funkce verejné spravy jako Cinnosti nevrchnostenské. Protoze jde
o nevrchnostenské Cinnosti, existence pravniho zdkladu neni bezpodminecné nutnd. Ptikladem je
poradenska ¢innost v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, sledovani vyvoje uéinnosti energie a ener-
getické narocnosti budov a plsobeni na sniZzovani jeji spotfeby a snizeni negativnich dopadl na Zi-
votni prostifedi pfi nakladani s energii nebo pecovani o naleZitou pravni Upravu véci patficich do
plsobnosti Ceské republiky aj.

Problematika forem Cinnosti vefejné spravy Uzce souvisi s jejim materialnim pojetim.
Verejnou spravu v materialnim smyslu totiz chapeme jako ¢innost organl verejné
spravy na zakladé zakona, které jsou opravnény jednat jménem pfislusného subjektu
vefejné spravy a zavazovat jej. Cinnost orgdnd verejné spravy se pfitom uskutecriuje
v urcitych formach, v tzv. formach cinnosti verejné spravy. Plati obecné pravidlo, Ze
vSechny formy ¢innosti verejné spravy mohou byt uplatnény, jen pokud maji pravni
zaklad. Nékteré z forem ¢innosti vefejné spravy pfitom pravo pfikazuje, ostatni ale-
spon pripousti. Spravni organy pouZivaji nejenom verejnopravni formy, ale i formy,
které maiji k dispozici subjekty opravnéné prdvné jednat v soukromopravni sfére.
Formy cinnosti verejné spravy je mozné délit rlznych hledisek a to na abstraktni
a konkrétni formy ¢innosti verejné spravy nebo kombinaci obou, tj. abstraktné-kon-
krétni formy ¢innosti verejné spravy, jednostranné a vicestranné formy c¢innosti ve-
fejné spravy, pravni a nepravni formy ¢innosti verejné spravy a vnéjsi a vnitrni formy

¢innosti verejné spravy.
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Vymezte pojem Cinnost verejné spravy.
Vymezte druhy Cinnosti verejné spravy.
Vymezte problematiku nafizeni.

Vymezte problematiku statutarnich predpis(.
Vymezte problematiku vnitfnich predpisa.
Vymezte problematiku spravnich aktd.

Vymezte problematiku vefejnoprdvnich smluv.
Vymezte problematiku opatfeni obecné povahy.

Vymezte problematiku bezprostrednich zdsahd.

. Vymezte problematiku jinych forem ¢innosti verejné spravy
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Kapitola 4

Spravni dozor, sluzebni
dohled, financni kontrola

- systematizovat kontrolni mechanismy ve verejné spravé
Klicova slova:

Spravni dozor, sluZzebni dohled, finan¢ni kontrola.

Po prostudovani kapitoly budete umét:
- definovat kontrolni mechanismy ve verejné spravé
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4.1 Kontrolni mechanismy ve verejné
sprave

Neni dostatecné Cinnost fyzickych nebo pravnickych osob pouze regulovat, tzn. usmérfiovat pomoci
ptikazli, zakazi nebo povoleni, napf. vyddvat stavebni povoleni od stavebniho ufadu. K dosazeni
zadouciho efektu, aby se fyzické a pravnické osoby chovaly v souladu s pravnimi pfedpisy a respek-
tovaly je, je tfeba jejich Cinnost kontrolovat. K tomuto Ucelu slouZi spravni dozor, ktery je soucasti
kontrolnich mechanismi ve verejné spravé. Prvni oblasti kontrolnich mechanism(i ve verejné

spravé je kontrola vykonavana verejnou spravou, do které patfi:

vnéjsi kontrola — do ni spadaji spravni dozor, finan¢ni kontrola a obdobné kontrolni ¢innosti, které

vykonavaiji spravni organy vici nepodfizenym fyzickym a pravnickym osobam

vnitini kontrola — do ni spadaji sluZzebni dohled a instancni dozor, které vykonavaji nadfrizené spravni

organy vUci podfizenym orgdnlim verejné spravy
dozor nad Uuzemnimi a zdjmovymi samospravnymi korporacemi

Druhou oblasti kontrolnich mechanismU ve verejné spravé je kontrola verejné spravy samotné, kte-
rou provadéji subjekty stojici mimo verejnou spravu. Jde o kontrolu verejné spravy provadénou ji-
nymi statnimi orgdny a to: Ustavnim soudem, Parlamentem, spravnimi a civilnimi soudy, Vefejnym
ochrancem prav, organy statniho zastupitelstvi, Nejvyssim kontrolnim tGfadem a o kontrolu prova-
dénou na zéakladé iniciativy obcanl zejména prostiednictvim petic a stiznosti. V ndsledujicim textu
budou rozebrdny néstroje kontroly vykonavané verejnou sprdvou a problematika dozoru uzemnimi

a zajmovymi samospravnymi korporacemi.

42  Spravni dozor

4.2.1 Pojem spravniho dozoru

Spravnim dozorem rozumime Cinnost, ktera spociva v pozorovani a hodnoceni adekvatnosti jednani
nepodftizenych fyzickych a pravnickych osob spravni organy. Spravni dozor je zdkonem povola Cin-

nost organu verejné spravy, pri které tento spravni organ, mluvime o tzv. dozorcim organu, sleduje
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chovani nepodfizenych fyzickych a pravnickych osob a porovndva je s chovanim stanovenym prav-
nimi predpisy. Pfi zjiSténi poruseni prava ze strany nepodfizenych fyzickych a pravnickych osob do-
zoréi orgdn uplatiuje prostifedky ndpravy, ukladd sankce. Ve spravnim dozoru ma byt obsazen znak

pozorovaci a napravny, kdy dozorci organy disponuji preventivnimi nebo represivnimi prostredky.

Jednotlivé pravni predpisy, jakozto prameny spravniho prava, oznacuji spravni dozor fadou rGznych
pojma, napt. jako dohled, inspekce, kontrola, kontrolni ¢innost atp., nebo spravni dozor blize cha-
rakterizuji, napf. jako statni dozor, odborny dozor, rostlinolékafsky dozor atd. Dozoréim orgdnem je
zpravidla sprdvni Grad nebo orgdn obce nebo kraje nebo tzv. inspekce. Spravni dozor tak v rlizné
mife vykondvaji napf. obecni Ufady, méstské urady, magistraty, krajské arady, financni Grady, sta-
vebni urady aj. Spravni dozor vykondvaji i soukromé fyzické osoby, kterym byl zdkonem nebo roz-
hodnutim na zdkladé zakona propujcen vykon statni spravy. Zejména se jedna cleny tzv. verejnych
strazi, napfr. lesni nebo rybarské straze. Specificky spravni dozor, tzv. porddkovy dozor, vykonavaji
pfislunici veFejnych ozbrojenych sbord, napf. pFisludniky Policie Ceské republiky nebo Celni spravy
Ceské republiky. Smys| poradkového dozoru spociva v ochrané bezpeénosti osob a majetku, zajisténi
verejného poradku, bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, zabranéni tero-
ristickym akcim a podobné. V ramci porddkového dozoru, kromé obvyklych opravnéni, napf. vyzvy
k prokazani totoZnosti, pfislusnici vefejnych bezpecnostnich sborl vyuzivaji specifické prostredky,
jako jsou sluzebni ukony a sluzebni zakroky, z nichz nékteré maji charakter zasaht bezprostrednich.
Nap¥. pfisludnici Policie Ceské republiky jsou v rdmci vykonu porddkového dozoru podle zdkona
¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, opravnéni provést zadrzeni, pouzit zbrané, provadét pro-
hlidky dopravnich prostfedk(, zakdzat vstup na ur¢end mista, provadét prohlidku osob a zavazadel

letecky dopravovanych osob atd.

422 Clenéni spravniho dozoru

Spravni dozor délime:

podle ¢asového hlediska — na priibézny (zaméren na probihajici ¢innost adresatd), nasledny nebo

predbézny (spiSe nutno hovofit o povolovaci ¢i obdobné Cinnosti, nez o predbézném dozoru),

podle frekvence — na soustavny nebo jednorazovy (pokud podnét k jednordzovému dozoru prichazi

zvendi, hovorime o dozoru incidentnim),

podle zaméreni — na chovani osob nebo na prvky, tzv. technicky dozor. Technicky dozor spociva
v posuzovani vécnych prvkl a je koncipovan jako vécné specializovany. Prikladem technického do-

zoru je napf. statni stavebni dohled, vodohospodarsky nebo veterinarni dozor.
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V nékterych pfipadech jsou dozorci organy hierarchicky usporadany, napt. na Ustfedni inspekce
a jednotlivé inspektoraty. Vedle bézného dozoru je v nékterych zdkonech zakotven i tzv. vrchni
statni dozor, kterym se zpravidla mysli ¢innost ministerstev a jinych Ustfednich spravnich uradi pfi

sledovani ¢innosti podfizenych spravnich urada.

Spravni dozor mlze byt dominantni nebo nedominantni slozkou ¢innosti spravniho Gradu. Pokud je
spravni dozoru dominantni sloZzkou ¢innosti spravniho Uradu, jednd se o tzv. inspekci. Inspekcemi
jsou samostatné monokraticky fizené spravni Urady podfizené ministerstvu ¢i jinému Ustfednimu
spravnimu Uradu. Inspekce jsou organizacnimi slozkami statu s Uzce specializovanou vécnou pusob-
nosti a celostatni Uzemni pGsobnosti. Spise vyjimecné funguiji jako soucast, byt relativné autonomni,
jiného spravniho ufadu, napf. Pamatkova inspekce pfi obecnich a méstskych Uradech a magistra-
tech. Inspekce zpravidla maji dvoustupriovou organizacni strukturu, kdy je na centralni Urovni s ce-
lostatni plsobnosti zfizen tzv. Ustfedni inspektorat, kterému jsou podtizeny Uzemni inspektoraty,
napf. pro Uzemi jednotlivych krajd. Organizaci inspekce je mozné demonstrovat na ptikladé zdkona
€. 266/1994 Sb., o drahach, kterym je zfizena Drazni inspekce, jejimz Ukolem je zjistovat pfriciny
a okolnosti mimoradnych uddlosti v drazni dopravé. Draini inspekce je charakterizovana jako
spravni ufad podfizeny Ministerstvu dopravy, ktery se ¢leni na Ustfedni inspektorat a Uzemni inspek-
toraty, jejichZ sidla a Uzemni plisobnost stanovi generalni inspektor, kterého jmenuje a odvoldva
vladda na navrh ministra dopravy. Dalimi p¥iklady inspekci jsou Ceska obchodni inspekce, Pamatkova
inspekce, Ceska $kolni inspekce, Inspekce poskytovani socidlnich sluZeb, Statni energetickd in-

spekce, Ceska plemenarska inspekce, Statni zemédélskd a potravinarska inspekce a mnoho dal3ich.

4.2.3 Faze spravniho dozoru

Spravni dozor se zpravidla déli do dvou fazi, kterymi jsou:
faze zjistovaci a hodnotici

faze uplatnéni nebo iniciace napravnych nebo sankcnich prostiedkd, pricemz tato faze je fakulta-

tivni.

Prvni fazi spravniho dozoru je faze zjistovani a hodnoceni, tzn. vlastni vykon spravniho dozoru. Je to
faze obligatorni, pfi niz nedochdzi k ovliviiovani hmotnépravnich pomér( dozorovanych nepodfize-
nych fyzickych a pravnickych osob, nicméné k jistym zasahlm do jejich sféry dochazi, napt. omezeni
jejich ¢innosti a strpéni rGznych ukond, povinnost poskytnout soucinnost atd. V této fazi se vytvari
skutkova zjisténi o tom, zda je ¢innost nepodfizenych fyzickych a pravnickych osob v souladu, nebo

VvV rozporu s pravnimi predpisy.
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Druha faze spravniho dozoru, ktera je fazi fakultativni a to podle vysledkl prvé faze, spociva v uplat-
néni ¢i iniciaci ndpravnych a sankénich prostfedkd, v pfipadé, Ze dozorci organ zjisti, Ze ¢innost do-
zorované nepodtizené fyzické a pravnické osoby je v rozporu s pravnimi predpisy. V ramci druhé
faze jiz jde o faktické zasahovani do hmotnépravnich pomérd dozorovanych nepodfizenych fyzic-
kych a pravnickych osob, tzn. o, napf. prostfednictvim spravnich aktd, faktickych pokynd, bezpro-

stfednich zasahu.

Pokud dozor¢i organ v ramci prvni faze spravniho dozoru zjisti, Ze ¢innost dozorovanych nepodfize-
nych fyzickych a prdvnickych osob je v rozporu s pravnimi predpisy, mize v druhé fazi spravniho
dozoru aplikovat tzv. napravné prostiredky a sankéni prostfedky. Napravné a sankéni prostredky tak
dozorci organ muZe aplikovat az po provedeni dozorcich ukond. Vétsinou se rozliSuji obecné na-
pravné prostfedky a specifické ndpravné prostiedky. Obecné ndpravné prostredky, kterymi dispo-
nuji vSechny dozorci organy, jsou pravo pozadovat odstranéni zjisténych nedostatkd, pfip. ve stano-
vené |h(ité, podavat zavazné pokyny k odstranéni zjisténych nedostatk( a stanovit konkrétni zplsob
jejich odstranéni. Specifické napravné prostiedky, které pouZivaji jen nékteré z dozorcich orgdnd,
jsou pravo uloZeni povinnosti zdrzet se urcitého jednani, pravo odnéti opravnéni, pravo docasného
odnéti opravnéni, pravo docasného uzavieni provozovny, pravo pfikazat nebo zakazat urcitou ¢in-
nost, uloZeni ndpravného prostfedku. Napravné prostiedky je mozné ulozit vicero formami, kterymi

mohou byt jiny ukon orgdnu verejné spravy, fakticky Ukon nebo spravni akt.

4.2.1 Pravni vztahy vznikajici v souvislosti se spravnim
dozorem

Pfi vykonu spréavniho dozoru vznikaji mezi dozoréimi organy a dozorovanymi nepodfizenymi sub-
jekty pravni vztahy, jejichz obsahem jsou opravnéni a povinnosti dozorcich organi a jim odpovida-
jici prava a povinnosti dozorovanych nepodfizenych fyzickych a pravnickych osob, popf. i tietich
osob. Tato vzdjemnad opravnéni a povinnosti museji byt vzdy stanoveny zakonem, pfricemz se jednd
o mnohé zvlastni zdkony upravujici ¢innost jednotlivych dozorcich organt a subsididrné se pouzije
zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole. Podle téchto zakonU dozorci organy disponuji fadou dozordich,
jinak feceno vysSetfovacich opravnéni, kterymi jsou zejména prévo vykonavat prohlidky a ohledani,
pravo vyzadovat podklady a informace a zajistit dlikazy, pravo zakazat nebo omezit urcité cinnosti
pfi vySetfovani. Dozorované nepodfizené fyzické a pravnické osoby, na zdkladé opravnéni dozorcich
organd, maji poskytnout soucinnost nutnou pro vykon spravniho dozoru, ktera je zajistovana pre-
devsim moznosti ulozeni poradkové pokuty. Dozorci organy maji pfi vykonu spravniho dozoru také
fadu povinnosti, napt. povinnost zjisténi skute¢ného stavu véci a zajisténi potiebnych doklad( k jeho

prokazani, Setfeni prdv a pradvem chranénych zajmu osob, vici nimZ je dozor vykondvan, sepsani
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protokolu o vykonu dozoru atd. Dozorované nepodfizené fyzické a pravnické osoby maiji pravo po-
dat proti protokolu namitky, o kterych rozhoduje vedouci dozor¢iho organu, ktery spravni dozor

vykonava.

4.2.2 Spravni dozor podle zakona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole

Nejkomplexnéjsim pravnim predpisem, ktery upravuje sprdvni dozor, je zadkon €. 255/2012 Sbh.,

o kontrole (dale jen "kontrolni fad"). Kontrolni fad se pfi vykonu spravniho dozoru pouZije vidy,

pokud zvlastni zakony upravujici ¢innost jednotlivych dozorcich organd nestanovi jinak.

Kontrolni ¥ad zejména stanovi opravnéni a povinnosti dozorcich organ(, reguluje fizeni o ndmit-
kach, ale i dalsi otazky, napf. Ukony predchdzejici kontrole, prestupky a jiné spravni delikty a spolu-
praci kontrolnich orgadn. Kontrolni fad upravuje postup organt moci vykonné, organli Uzemnich
samospravnych celk(, jinych organt a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji plsob-
nost v oblasti verejné spravy, tj. dozorcich orgdna, pfi kontrole c¢innosti orgdni moci vykonné, or-
ganl uzemnich samospravnych celk(, jinych organu, pravnickych a fyzickych osob. Dozorci organy
postupuji podle kontrolniho fadu rovnéz pfi kontrole vykonu statni spravy a dale pfi kontrole ¢in-
nosti pravnickych osob zaloZenych nebo zfizenych statem nebo Uzemnim samospravnym celkem
vykonavané ze strany zakladatele nebo zfizovatele, nejde-li o kontrolu ¢innosti téchto pravnickych

osob upravenou predpisy soukromého prava.

Dozor¢i organ podle kontrolniho radu p¥i kontrole zjistuje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti,
které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpisi nebo které ji byly ulozeny na zakladé téchto predpisa.
Dozorci organ muze provadét pred zahajenim kontroly Ukony, jejichz Ucelem je opatreni podkladu
pro posouzeni, zda zahajit kontrolu. O téchto Ukonech se pofidi zdaznam. Navazuje-li na tyto Ukony

kontrola, mohou slouzit skutecnosti takto ziskané jako podklad pro kontrolni zjisténi.

Kontrolu podle kontrolniho Fadu vykonava fyzickd osoba, kterou kontrolni organ k tomu povéril.
Povéreni ke kontrole vydava vedouci dozorciho organu, anebo osoba k tomu povéfend vedoucim
dozorciho organu. Je-li pti jednotlivé kontrole kontrolujicich vice, urci nadfizend osoba kontroluji-
ciho jednoho z nich vedoucim kontrolni skupiny. Povéreni ke kontrole ma formu pisemného pové-

feni k jednotlivé kontrole, nebo prlikazu.

Dozorci organ podle kontrolniho fadu zahajuje kontrolu z moci Uredni. Kontrola je zahajena prvnim

kontrolnim ukonem, jimz je

predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, ktera kontrolované osobé

dodava nebo dodala zbozi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona nebo konala pro ni prace, anebo
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ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva, pfipadné se na této ¢in-

nosti podili nebo podilela, jezZ je pfitomna na misté kontroly,

doruceni oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované osobé, jehoZ soucdsti musi byt povéreni ke

kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo

prvni z kontrolnich tkond bezprostiedné predchazejicich predloZeni povéreni ke kontrole kontro-
lované osobé nebo povinné osobé, jez je pfitomna na misté kontroly, pokud je provedeni takovych

kontrolnich ukonu k vykonu kontroly tfeba.

Je-li kontrola zahdjena bez pritomnosti kontrolované osoby, informuje kontrolujici kontrolovanou
osobu o zahdjeni kontroly dodatecné. Dozor¢i orgdn mUZe k Ucasti na kontrole v zajmu dosazeni
jejiho Ucelu prizvat fyzickou osobu. Dozoréi organ vystavi pfizvané osobé povéreni a poudi pfizvanou
osobu o jejich pravech a povinnostech pfi ucasti na kontrole. Prdva a povinnosti kontrolované osoby
a povinné osoby vici pfizvané osobé se fidi pfimérené ustanovenimi o pravech a povinnostech kon-

trolované osoby a povinné osoby vici kontrolujicimu.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly podle kontrolniho fadu opravnén vstupovat do sta-
veb, dopravnich prostiedkd, na pozemky a do dalSich prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo
uziva kontrolovand osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, je-li to ne-
zbytné k vykonu kontroly. Do obydli je kontrolujici opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané
k podnikani nebo provozovani jiné hospodarské Cinnosti nebo v pfipadé, kdy se maji prostfednictvim
kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto ucelim a nelze-li dosdhnout
splnéni Ucelu kontroly jinak. Vlastnici nebo uZivatelé téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu

vstup umoznit.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly dale opravnén poZadovat prokazani totoznosti fy-
zické osoby, jez je pfitomna na misté kontroly, jde-li o osobu, kterd pini ukoly kontrolované osoby,
nebo osobu, kterd muze prispét ke splnéni ucelu kontroly, provadét kontrolni ndkupy, odebirat
vzorky, provadét potfebna méreni, sledovani, prohlidky a zkousky, pozadovat poskytnuti idaju, do-
kument( a véci vztahujicich se k predmétu kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby; v odivod-
nénych pripadech muze kontrolujici zajistovat originalni podklady, potizovat obrazové nebo zvukové
zaznamy, v mite nezbytné pro pribéh kontroly uzivat technickych prostifedk( kontrolované osoby,
a to po predchozim projednani s kontrolovanou osobou a vyZzadovat od kontrolované osoby a po-

vinné osoby dalsi soucinnost potfebnou k vykonu kontroly.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro
dosazeni Ucelu kontroly a v zavislosti na povaze kontroly doloZit kontrolni zjisténi potfebnymi pod-
klady, Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a tfeti osoby, prfedlozit

kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke kontrole, a pozada-li o to kontrolovand osoba
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nebo povinna osoba, téz dalsi dokument, ktery doklad3, Ze se jedna o osobu uvedenou v povéreni
ke kontrole, vydat potvrzeni o zajisténych origindlnich podkladech, a pominou-li dlivody jejich zajis-
téni, neprodlené je vratit, umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich Ukonu pfi vykonu
kontroly na misté, nebrani-li to spInéni icelu nebo provedeni kontroly, vyhotovit protokol o kontrole

a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.

Kontrolovana osoba je podle kontrolniho fadu opravnéna pozadovat po kontrolujicim predloZeni
povéreni ke kontrole a dalSiho dokumentu, ktery doklad3, Ze se jedna o osobu uvedenou v povéreni
ke kontrole, namitat podjatost kontrolujiciho nebo pfizvané osoby, seznamit se s obsahem proto-
kolu o kontrole a poddvat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole.
Kontrolovand osoba je naopak povinna vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoznit kontroluji-
cimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zakonem a poskytovat k tomu potfebnou soucinnost
a podat ve lh(té urcené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatk zjis-

ténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.

Na zakladé kontroly, dozorci orgdn vyhotovi protokol o kontrole, ktery obsahuje skutecnosti vzta-
hujici se k vykonané kontrole. VZdy vSak protokol o kontrole obsahuje alespon oznaceni dozorciho
organu a kontrolujiciho, oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc dozorciho
organu k vykonu kontroly, oznaceni ptizvané osoby, véetné divodu jejiho prizvani, oznaceni kontro-
lované osoby, oznaceni predmétu kontroly, kontrolni Ukon, jimZ byla kontrola zahajena, a den, kdy
byl tento kontrolni Ukon proveden, posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu
o kontrole a den, kdy byl tento kontrolni ukon proveden, kontrolni zjiSténi, obsahuijici zjistény stav
véci s uvedenim nedostatkl a oznaceni pravnich predpisu, které byly poruseny, véetné uvedeni pod-
klad(, z kterych tato kontrolni zjiSténi vychdazeji, pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjisté-
nim uvedenym v protokolu o kontrole namitky s uvedenim lhGty pro jejich podani a komu se poda-
vaji, datum vyhotoveni, podpis kontrolujiciho. Protokol o kontrole se vyhotovi ve |h(ité 30 dnli ode
dne provedeni posledniho kontrolniho Ukonu, ve zvlasté slozZitych pfipadech do 60 dnd. Stejnopis

protokolu o kontrole doruci dozorci organ kontrolované osobé.

Kontrolovana osoba podle kontrolniho fadu mlze podat dozoréimu organu ve lhté 15 dnl ode dne
doruceni protokolu o kontrole proti kontrolnimu zjisténi v ném uvedenému namitky, neni-li stano-
vena v protokolu o kontrole Ihita delsi. Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt ziejmé, proti
jakému kontrolnimu zjisténi sméruji, a musi obsahovat odlivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim
zjisténim. Nevyhovi-li namitkam vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve Ih(ité 7 dnd ode dne
jejich doruceni, vyridi je nadfizend osoba kontrolujiciho ve Ihtté 30 dnd ode dne jejich doruceni tak,
Ze jim vyhovi, ¢astecné vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast sloZitém pripadu se lhdta pro vyfizeni
namitek nadfizenou osobou kontrolujiciho prodluzuje o 30 dnli. O tomto prodlouZeni Ihdty nadfi-
zena osoba kontrolujiciho kontrolovanou osobu predem vyrozumi. Namitky, z nichZ neni zfejmé,

proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji, nebo namitky, u nichz chybi odlivodnéni, nadfizena osoba
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kontrolujiciho zamitne jako neddvodné. Nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne také namitky po-

dané opoZzdéné nebo neopravnénou osobou.

4.3 Sluzebni dohled a instancni dozor

Sluzebni dohled se podoba spravnimu dozoru, také jde o kontrolni ¢innost provadénou spravni or-
gany. Zakladni rozdil spociva v tom Ze se uskutec€nuje uvnitf organizace verejné spravy, ve vztazich
nadrizenosti a podfizenosti, kdy nadfizené spravni organy vykonavaiji sluzebni dohled vuci jim pod-
fizenym orgdnim verejné spravy nebo nadfizeni zaméstnanci v ramci prislusnych organt verejné
spravy vykonavaiji sluzebni dohled vici jim podfizenym zaméstnanciim. SluZzebni dohled je oproti
spravnimu dozoru svym zamérenim Sirsi, protoZe se v jeho ramci hodnoti, vedle souladu postupu
podfizenych organ( verejné spravy nebo zaméstnancli se zakonem, také hlediska mimopravni, tzn.
napr. ucelnost nebo hospodarnost jejich postupu. V ramci sluzebniho dohledu jsou vsak v zasadé
hodnoceny vSechny aspekty ¢innosti kontrolovanych organi verejné spravy nebo zaméstnanc. Slu-
Zebnidohled je tak vnitfni, interni, dozorci ¢innost, kterou provadi v urcité mife vedouci zaméstnanci
a plné se ji zabyvaji specialni kontrolni Utvary organa verejné spravy, pripadné vyclenéni zamést-
nanci organa verejné spravy. Institut sluzebniho dohledu neni obvykle v pravnich predpisech vy-
slovné upraven, protoze pravomoc vykonavat sluZzebni dohled vyplyva ze zakonem daného oprav-

néni fidit, ale je konkretizovan v organizacnich predpisech.

Instancni dozor je povaZzovan za institut spravniho fizeni a vykondvaji ho spravni organy instan¢né
vysSi viici organlim verejné spravy nizsim. Institut instan¢niho dozoru spociva v pravomoci instancné
vysSiho orgdnu verejné spravy prezkoumat rozhodnuti instanéné nizsiho organu verejné spravy,
které mlze byt bud potvrzeno, zménéno, nebo zruseno a nahrazeno novym spravnim rozhodnutim.
Ukony instanéniho dozoru lze vyvolat bud na zakladé opravného prostiedku, nebo na zakladé do-
zoréiho prostfedku. Rozsah prezkumu spravniho rozhodnuti v rdmci instanéniho dozoru se lisi podle

toho, zda bylo spravni fizeni zahdjeno na navrh, nebo ex offo. O tom vice v kapitole o spravnim

fizeni.
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44  Dozor nad samospravnymi
verejnopravnimi korporacemi

Zvlastnim pripadem kontroly verejné spravy je dozor statnich organt jednajicich jménem statu nad
Uzemnimi samospravnymi korporacemi, tj. obcemi a kraji, a to jak v oblasti samospravy, tzn. pfi
vykonu samostatné plsobnosti, tak v oblasti statni spravy, tzn. pti vykonu pfenesené plsobnosti,
a dozor nad zajmovymi samospravnymi korporacemi, tj. profesnimi komorami, napt. Ceskou Iéka¥-
skou komorou, Ceskou lékarnickou komorou, Ceskou advokatni komorou a mnoha dal3imi profes-

nimi komorami.

4.4.1 Dozor nad uzemnimi samospravnymi
korporacemi

Pravni Uprava dozoru nad Uzemnimi samospravnymi korporacemi je na uUstavni Urovni obsazena
v ustanoveni ¢&l. 8 Ustavy, ve kterém je zaruéeno pravo na samospravu Uzemnich samospravnych
celkd, a v ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy, podle kterého stat maze zasahovat do ¢innosti Gzemnich
samospravnych celkd, jen vyZzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplisobem stanovenym zakonem.
Pravni Uprava dozoru nad vykonem samostatné a prenesené plsobnosti obci, kraji a hlavniho
mésta Prahy je na zdkonné Urovni obsaZzena v ustanoveni § 123 - 126 obecniho zfizeni, v ustanoveni

§ 81 - 89 krajského zfizeni a v ustanoveni § 106 - 116 zakona o hlavnim mésté Praze.

Dozor nad vykonem samostatné plisobnosti obci vykonava Ministerstvo vnitra a dozor nad vyko-
nem pFenesené plisobnosti obci krajsky Urad, pficemz obecni zfizeni rozlisuje dozor nad vydavanim
a obsahem obecné zdvaznych vyhlasek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni orgdn( obci
v samostatné pusobnosti a dozor nad vydavanim a obsahem nafrizeni obci a usneseni, rozhodnuti

a jinych opatreni organt obci v prenesené plisobnosti.

Odporuje-li obecné zavazna vyhlaska obce zdkonu, vyzve Ministerstvo vnitra obec ke zjednani na-
pravy. Nezjedna-li obec ndpravu do 60 dnl od doruceni vyzvy, rozhodne Ministerstvo vnitra o poza-
staveni U¢innosti této obecné zavazné vyhlasky. U¢innost obecné zavazné vyhlasky obce je pozasta-
vena dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti sou¢asné
stanovi obci prfimérenou lhtu ke zjednani napravy. Zjedna-li zastupitelstvo obce ndpravu ve stano-
vené |h{té, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni uc¢innosti obecné zavazné vyhlasky
obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce o zjednani napravy, jehoz pfilohou je i obecné

zavazna vyhlaska obce, kterou byla zjedndna naprava.
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V pfipadé zfejmého rozporu obecné zavazné vyhlasky obce s lidskymi pravy a zadkladnimi svobodami
muzZe Ministerstvo vnitra pozastavit jeji G¢innost bez predchozi vyzvy ke zjedndni ndpravy. U¢innost
obecné zavazné vyhlasky obce je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra obci.
Ministerstvo vnitra v rozhodnuti soucasné stanovi obci pfiméfenou lhitu ke zjednani napravy.
Zjedna-li zastupitelstvo obce ndpravu ve stanovené |h(té, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o po-
zastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce

o zjednani ndpravy, jehoz pfilohou je i obecné zavaznd vyhlaska obce, kterou byla zjednana naprava.

Nezjedna-li zastupitelstvo obce ndpravu ve stanovené |hté a neni-li proti rozhodnuti Ministerstva
vhitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnl od uplynuti lhity pro podani rozkladu
Ustavnimu soudu navrh na zrudeni obecné zavazné vyhlasky obce. Je-li proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra takovy navrh Ustavnimu soudu do 30 dnd ode dne
pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize Ustavni soud tento navrh
odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni u¢innosti obecné
zavazné vyhlagky obce pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni

moci.

Zjedna-li zastupitelstvo obce ndpravu pfed rozhodnutim Ustavniho soudu o ndvrhu na zrudeni
obecné zavazné vyhlasky obce, sdéli obec neprodlené tuto skuteénost Ustavnimu soudu a Minister-
stvu vnitra. Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni Ucinnosti obecné zavazné vyhlasky
obce zrusi do 15 dnl od doruceni sdéleni obce o zjednani napravy, jehoz prilohou je i obecné za-

vazna vyhlaska obce, kterou byla zjednana ndprava.

Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatreni organu obce v samostatné plsobnosti v rozporu se
zakonem nebo jinym pravnim predpisem a nejde-li o obecné zavaznou vyhlasku obce, vyzve Minis-
terstvo vnitra obec ke zjednani ndpravy. Nezjedna-li ptislusny orgdn obce napravu do 60 dnd od
doruceni vyzvy, pozastavi Ministerstvo vnitra vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného
opatfeni orgdnu obce v samostatné pusobnosti. Vykon usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatreni
orgadnu obce v samostatné plsobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra
obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti soucasné stanovi obci pfimérenou lhtu ke zjednani napravy.
Zjedna-li pfislusny organ obce napravu ve stanovené lh(té, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o po-
zastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni orgdnu obce v samostatné plisobnosti
zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce o zjednani napravy, jehoz pfilohou je i usneseni, roz-

hodnuti nebo jiné opatreni organu obce v samostatné pusobnosti, kterym byla zjednana naprava.

V pfipadé ziejmého a zavazného rozporu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu obce
v samostatné plisobnosti se zakonem m{ize Ministerstvo vnitra pozastavit vykon takového usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatieni organu obce v samostatné plisobnosti bez predchozi vyzvy ke zjed-

nani napravy. Vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu obce v samostatné



SPRAVNI PRAVO 62

pUsobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra obci. Ministerstvo vnitra
v rozhodnuti soucasné stanovi obci pfimérenou lh(tu ke zjednani napravy. Zjedna-li pfislusny organ
obce napravu ve stanovené |hité, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usne-
seni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu obce v samostatné plsobnosti zrusi neprodlené poté,
co obdrzi sdéleni obce o zjednani ndpravy, jehoz ptilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné opat-

feni organu obce v samostatné plsobnosti, kterym byla zjednana ndprava.

Nezjedna-li prislusny orgdn obce ve stanovené lh(té napravu a neni-li proti rozhodnuti Ministerstva
vhitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnl od uplynuti lhity pro podani rozkladu
prislusnému soudu ndvrh na zruseni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni orgdnu obce v sa-
mostatné plisobnosti. Je-li proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podan rozklad, poda Ministerstvo
vnitra takovy navrh pfislusSnému soudu do 30 dnl ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kte-
rym byl rozklad zamitnut. Jestlize soud tento ndvrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti
Ministerstva vnitra o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce

v samostatné plsobnosti pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci.

Zjedna-li prislusny organ obce pred rozhodnutim soudu o ndvrhu na zruseni usneseni, rozhodnuti
nebo jiného opatreni organu obce v samostatné pldsobnosti napravu, sdéli obec neprodlené tuto
skutecnost soudu a Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni vykonu
usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni orgdnu obce v samostatné plsobnosti zrusi do 15 dnu
od doruceni sdéleni obce o zjednani ndpravy, jehoZ prilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné

opatfeni organu obce v samostatné pUsobnosti, kterym byla zjednana naprava.

V ustanoveni § 128 odst. 7 obecniho zfizeni je ddle uvedeno, Ze dozorci opravnéni Ministerstva vni-
tra a krajskych aradui se nevztahuji na rozhodnuti a ukony orgdn(i obce ucinéné podle spravniho

radu nebo danového radu.

Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti kraji vykonava Ministerstvo vnitra a dozor nad vyko-
nem pienesené pusobnosti kraja prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni urad, pricemz
krajské zfizeni rozliSuje dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek kraji a usne-
seni, rozhodnuti a jinych opatfeni orgdn( krajli v samostatné plisobnosti a dozor nad vydavanim
a obsahem naftizeni kraji a usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organt krajd v prenesené plisob-

nosti.

Odporuje-li obecné zavazna vyhlaska kraje zakonu, vyzve ministerstvo kraj ke zjednani napravy. Ne-
zjedna-li kraj napravu do 60 dni od doruceni vyzvy, rozhodne ministerstvo o pozastaveni Ucinnosti
této obecné zavazné vyhlasky. U€innost obecné zavazné vyhlasky kraje je pozastavena dnem doru-
¢eni rozhodnuti ministerstva kraji. Ministerstvo v rozhodnuti soucasné stanovi kraji pfimérenou
IhGtu ke zjednani ndpravy. Zjedna-li zastupitelstvo kraje napravu ve stanovené lh(té, ministerstvo

své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky kraje zrusi neprodlené poté, co
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obdrzi sdéleni kraje o zjedndni ndpravy, jehoz pfilohou je i obecné zavaznd vyhlaska kraje, kterou

byla zjednana naprava.

V pfipadé zifejmého rozporu obecné zdvazné vyhlasky kraje s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami
mdZe ministerstvo pozastavit jeji Ucinnost bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy. U&innost
obecné zavazné vyhlasky kraje je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti ministerstva kraji. Minis-
terstvo v rozhodnuti souc¢asné stanovi kraji Ihttu ke zjednani napravy. Zjedna-li zastupitelstvo kraje
napravu ve stanovené |h(té, ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni U¢innosti obecné zavazné
vyhlasky kraje zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni kraje o zjednani ndpravy, jehoz prilohou je
i obecné zavazna vyhlaska kraje, kterou byla zjednana naprava.

Nezjedna-li zastupitelstvo kraje napravu ve stanovené |hité a neni-li proti rozhodnuti ministerstva
poddn rozklad, poda ministerstvo do 30 dnti od uplynuti IhGty pro podani rozkladu Ustavnimu soudu
navrh na zruseni obecné zdvazné vyhlasky kraje. Je-li proti rozhodnuti ministerstva poddan rozklad,
poda ministerstvo takovy navrh Ustavnimu soudu do 30 dnd ode dne pravni moci rozhodnuti o roz-
kladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne nebo Fizeni
zastavi, rozhodnuti ministerstva o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky kraje pozbyva

platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci.

Zjedna-li zastupitelstvo kraje napravu pfed rozhodnutim Ustavniho soudu o navrhu na zrudeni
obecné zavazné vyhlasky kraje, sdéli kraj neprodlené tuto skute¢nost Ustavnimu soudu a minister-
stvu. Ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni U¢innosti obecné zavazné vyhlasky kraje zrusi do 15
dnl od doruceni sdéleni kraje o zjednani napravy, jehoz prilohou je i obecné zavazna vyhlaska kraje,

kterou byla zjedndna naprava.

Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu kraje v samostatné plsobnosti v rozporu se
zakonem nebo jinym pravnim predpisem a nejde-li o obecné zavaznou vyhlasku kraje, vyzve minis-
terstvo kraj ke zjedndni napravy. Nezjedna-li pfislusny orgdn kraje ndpravu do 60 dnl od doruceni
vyzvy, pozastavi ministerstvo vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatreni organu
kraje v samostatné plsobnosti. Vykon usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu kraje v sa-
mostatné pusobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti ministerstva kraji. Ministerstvo
v rozhodnuti soucasné stanovi kraji primérenou lhitu ke zjednani napravy. Zjedna-li prislusny organ
kraje napravu ve stanovené |h(ité, ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, roz-
hodnuti nebo jiného opatieni organu kraje v samostatné plsobnosti zrusi neprodlené poté, co ob-
drzi sdéleni kraje o zjednani napravy, jehoz prilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni

organu kraje v samostatné plisobnosti, kterym byla zjednana naprava.

V ptipadé zfejmého a zavainého rozporu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu kraje
v samostatné plsobnosti se zakonem mUzZe ministerstvo pozastavit vykon takového usneseni, roz-

hodnuti nebo jiného opatreni organu kraje v samostatné pusobnosti bez pfedchozi vyzvy ke zjednani
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napravy. Vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu kraje v samostatné pu-
sobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti ministerstva kraji. Ministerstvo v rozhodnuti sou-
Casné stanovi kraji Ih(itu ke zjednani ndpravy. Zjedna-li pfislusny orgdn kraje napravu ve stanovené
Ih(té, ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatreni
organu kraje v samostatné plisobnosti zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni kraje o zjednani na-
pravy, jehoZ ptilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni orgdnu kraje v samostatné pusob-

nosti, kterym byla zjedndna naprava.

Nezjedna-li pfislusny orgdn kraje ve stanovené |h(té napravu a neni-li proti rozhodnuti ministerstva
podan rozklad, podd ministerstvo do 30 dnl od uplynuti IhGty pro podani rozkladu pfislusSnému
soudu navrh na zrusSeni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni orgadnu kraje v samostatné pa-
sobnosti. Je-li proti rozhodnuti ministerstva podan rozklad, podd ministerstvo takovy navrh pfislus-
nému soudu do 30 dnl ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut.
Jestlize soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti ministerstva o pozasta-
veni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni orgdnu kraje v samostatné plsobnosti po-

zbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci.

Zjedna-li prislusny organ kraje pred rozhodnutim soudu o navrhu na zruseni usneseni, rozhodnuti
nebo jiného opatfeni organu kraje v samostatné plsobnosti napravu, sdéli kraj neprodlené tuto
skute€nost soudu a ministerstvu. Ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, roz-
hodnuti nebo jiného opatreni organu kraje v samostatné plsobnosti zrusi do 15 dnt od doruceni
sdéleni kraje o zjednani napravy, jehoz prilohou je usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu

kraje v samostatné plsobnosti, kterym byla zjedndna naprava.

Odporuje-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu kraje v pfenesené plisobnosti zakonu,
jinému pravnimu predpisu a v jejich mezich téZ usneseni vlady, smérnici Ustfedniho spravniho Gradu
nebo opatfeni vécné prislusného ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho Uradu prijatému
pfi kontrole vykonu prenesené plsobnosti, vyzve vécné prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni
spravni Urad kraj ke zjednani napravy. Nezjedna-li kraj ndpravu do 60 dni od doruceni vyzvy, vécné
prislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Urad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opat-
feni organu kraje zrusi a o rozhodnuti o zruseni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu

kraje v pfenesené plsobnosti informuje krajsky urad.

V ptipadé zfejmého a zdvainého rozporu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatreni organu kraje
v pfenesené plsobnosti se zakonem muze vécné prislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni
urad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni orgadnu kraje zrusit bez predchozi vyzvy ke zjed-

nani napravy.
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V ustanoveni § 85 odst. 5 krajského zfizeni je dale uvedeno, Ze dozorci opravnéni pfislusnych minis-
terstev nebo jinych Ustfednich spravnich Gradd se nevztahuji na rozhodnuti a Ukony organt obce

ucinéné podle spravniho radu nebo danového radu.

4.4.2 Dozor nad zajmovymi samospravnymi
korporacemi

Dozor nad zajmovymi samospravnymi korporacemi neni dozorem v pravém slova smyslu, ale spiSe
zcela specifickou ¢innosti. Podstatnd ¢ast dozoru nad zajmovymi samospravnymi korporacemi totiz
neprobihd v rdmci verejné spravy, ale v ramci spravniho soudnictvi, tzn. Ze je prfevainé vykondvan
spravnimi soudy. To souvisi se skutecnosti, Ze zdjmové samospravné korporace nevykondvaji pre-

nesenou pusobnost.
Dozor nad zajmovymi samospravnymi korporacemi je mozné rozc¢lenit na:

dozor vykonavany statni spravou, do kterého spadaji kontrola aktli zajmovych samospravnych kor-

poraci a kontrola stavovskych predpist

dozor vykonavany spravnimi soudy, kterého spadaji soudni kontrola pravomocnych spravnich roz-
hodnuti organt zajmovych samospravnych korporaci na zdkladé spravni Zaloby a soudni  kontrola

jinych jednani orgdna zajmovych samospravnych korporaci na zakladé spravni Zaloby

7 v

Kontrola spravnich aktd, prip. jednani ¢leni zdjmové samospravné korporace, je v zasadé pone-
chana orgdnim této zdjmové samospravné korporace, statni organy tedy do nich zpravidla nezasa-
huji. Avsak i ony se mohou na kontrole jedndni ¢lenl zajmové samospravné korporace podilet tim,
Ze maiji pravomoc vUci ¢lenovi zajmové profesni komory zahdjit disciplinarni fizeni, vyjimecné pra-
vomoc pozastavit odbornou ¢innost ¢lena zajmové samospravné korporace. Statni organy maiji déle
pravomoc podilet se na kreaci nékterych organl zdjmovych samospravnych korporaci, pticemz ma
k tomu pravomoc pfislusny ministr nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho Uradu. Co se tyce
kontroly stavovskych predpisQ, u nékterych vybranych stavovskych prepist se predpoklada schva-
leni jejich obsahu vécné pfislusSnym Ustfednim spravnim Grfadem nebo predbéZny souhlas s jejich
vydanim, popf. zajmové samospravné korporace maji povinnost stavovské predpisy vécné prislus-

nym ustfednim spravnim uradlm predkladat k posouzeni.

Co se tyce soudni kontroly rozhodnuti pravomocnych spravnich rozhodnuti organd zajmovych sa-
mospravnych korporaci vykonavané spravnimi soudy, podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (déle jen soudni fad spravni), soudni kontrole podléhaji

vsechna spravni rozhodnuti orgdn( zajmovych samospravnych korporaci, pokud se jimi rozhoduje
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o verejnych subjektivnich pravech a povinnostech zejména ¢lent zajmovych samospravnych korpo-
raci. Soudni kontrola, kterd mize smérovat i proti jinym zasahlm organt zajmovych samosprdvnych
korporaci a proti jejich necinnosti, neni pravnimi predpisy, které upravuji existenci, organizaci a ¢in-
nost zajmovych samospravnych korporaci, upravena. Tato soudni kontrola vychazi z obecné Upravy
prostfedkl ochrany prav ve spravnim soudnictvi podle soudniho fadu spravniho, tzn. Ze je v pfipadé
jinych zdsah( a necinnosti organ(i zajmovych samosprdvnych korporaci mozné ke spravnim soudim
podat proti zajmové samospravné korporaci Zalobu k ochrané pfed nezdkonnym zdsahem, pokynem

nebo donucenim a Zalobu proti ne¢innosti.

Co se tyka soudni kontroly stavovskych predpisi vykonavané spravnimi soudy, ani tato neni prav-
nimi predpisy, které upravuji existenci, organizaci a ¢innost zajmovych samospravnych korporaci, az
na vyjimku podle zdkona ¢. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich, upravena. | tato soudni kontrola
tak vychazi z obecné Upravy prostiedkd ochrany prav ve spravnim soudnictvi podle soudniho fadu
spravniho tzn. Ze je ve vécech stavovskych predpisi mozné ke spravnim soudlm podat proti za-
jmové samospravné korporaci Zalobu k ochrané pred nezakonnym zdsahem, pokynem nebo donu-

cenim.

4.5 Financni kontrola

Financni kontrola je specifickd forma kontrolni ¢innosti vefejné spravy, kterd se tyka hospodareni
s vefejnymi finanénimi prostredky. Pravni Uprava financni kontroly je obsaZzena v zdkoné ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech (rozpoctovy zakon), zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech Uzemnich rozpoctli a v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé, a ve
vyhlasce Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.

Predmétem pravni Upravy jsou tfi oblasti financni kontroly a to:
finanéni kontrola vykondvdna mezi spravni organy,

financ¢ni kontrola orgdn(i verejné spravy zamérena na Zadatele a prijemce verejné finan¢ni podpory,

tj. fyzické a pravnické osoby,
financ¢ni kontrola uvnitf orgdn( verejné spravy.

Financ¢ni kontrola slouzi k zajisténi ochrany verejnych prostifedkl proti riziklm, nesrovnalostem
nebo jinym nedostatkiim, k véasnému a spolehlivému informovani vedoucich organt verejné spravy

o nakladani s verejnymi prostredky a k hospodarnému, efektivnimu a ucelnému vykonu verejné
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spravy. V ptipadé, Ze spravni organy provadéjici financéni kontrolu, tj. kontrolni orgdny, dojdou k za-
véru, Ze byl kontrolovanym subjektem porusen zakon, mohou uloZit opatfeni k odstranéni nedo-
statk(, které je kontrolovany subjekt povinen pfijmout bez zbyteéného odkladu ve |h(ité stanovené
kontrolnim orgdnem, pfipadné kontrolni organy pfedaji sva kontrolni zjiSténi jinym organtm statni
spravy, které jsou opravnény ulozZit kontrolovanym subjektiim opatfeni k napravé. V souvislosti
s provadénim financ¢ni kontroly mohou spravni organy uloZzit i pokutu, pfi jejimZ ukladani se postu-

puje podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.

Specifickou kontrolu hospodareni s financnimi prostfedky a majetkem v oblasti vefejné spravy upra-
vuje zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Gzemnich samospravnych celk( a dobro-
volnych svazk( obci a regiondlnich rad regiond soudrznosti. U¢elem tohoto zakona je stanovit pred-
mét, hlediska, postup a pravidla pfezkoumavani hospodareni tzemnich samosprdvnych celk(, mést-
skych ¢asti hlavniho mésta Prahy a dobrovolnych svazki obci. Prezkoumavajicimi organy jsou Minis-
terstvo financi, krajsky Urad, magistrat hlavniho mésta Prahy a pfipadné auditor. Neplnéni povin-

nosti podle zakona je mozné potrestat ulozenim poradkové pokuty.

Neni dostatecné Cinnost fyzickych nebo prdvnickych osob pouze regulovat, tzn. us-
mérnovat pomoci prikazu, zakazl nebo povoleni, napf. vydavat stavebni povoleni od
stavebniho Uradu. K dosazeni Zadouciho efektu, aby se fyzické a pravnické osoby cho-
valy v souladu s pravnimi pfedpisy a respektovaly je, je tfeba jejich ¢innost kontrolo-
vat. K tomuto ucelu slouzi spravni dozor, ktery je soucasti kontrolnich mechanism
ve verejné spravé. Prvni oblasti kontrolnich mechanismi ve verejné spravé je kon-

trola vykonavana vefejnou spravou, do které patfi:

vnéjsi kontrola — do ni spadaji spravni dozor, finanéni kontrola a obdobné kon-
trolni ¢innosti, které vykondvaji spravni organy vici nepodfizenym fyzickym

a pravnickym osobam

vnitfni kontrola — do ni spadaji sluzebni dohled a instancni dozor, které vykona-
vaji nadfizené spravni organy vici podfizenym organim verejné spravy

dozor nad uzemnimi a zdjmovymi samospravnymi korporacemi
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Vymezte déleni kontrolnich mechanismu ve verejné spraveé.
Vymezte problematiku spravniho dozoru.

Vymezte ¢lenéni spravniho dozoru.

Vymezte faze spravniho dozoru.

Vymezte problematiku sluzebniho dohledu.

Vymezte problematiku instan¢niho dozoru.

Vymezte problematiku dozoru nad samospravnymi verejnoprdvnimi korpora-

cemi.

Vymezte problematiku finanéni kontroly.
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Kapitola 5

Organizace verejneé spravy

Po prostudovani kapitoly budete umét:

- definovat pojem organizace verejné spravy
- systematizovat organizaci vefejné spravy v Ceské republice
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5.1 Organizace verejné spravy obecné

Jak bylo uvedeno vyse, verejnou spravu je mozné definovat jako spravu, tj. fizeni, verejnych zalezi-
tosti, ktera je uskutecriovdna ve verejném zajmu, pficemz je nutné zdlraznit, Ze se jedna o ¢innost
organizovanou. Na tomto misté je proto nutné uvést alespon nékolik zakladnich teoretickych po-

znatk( o pojmu organizace.

Organizaci je mozné obecné definovat jako zamérnou soustavu ¢innosti k dosazeni stanoveného cile
usporadavanou prostrednictvim urcité autority. Organizaci je mozné rozliSovat podle typl a podle

druhl. Typy organizace jsou:
univerzalni jako jednota usporadanych, navzajem propojenych ¢asti,

institucionalni, ktery orientuje pojem organizace na subjekty spravy a vyjadfuje organizaci jako uce-

lenou jednotku — urcity trvale vytvoreny rad,
strukturalni jako systém zdkladnich pravidel, ktera vytvareji ramec pro urcitou ¢innost,
funkéni, vyznacujici organizaci jako védomé vytvarenou cinnost.

Druhy organizace jsou: formalni a neformalni. Formalni je organizace, ktera uskuteénuje zamyslené,
stalé a cilové zamérené vztahy. Zakladni rysy takové organizace jsou: pevna struktura, pravidla jed-
nani a formalni komunikacéni systém. Pfi své vystavbé se tidi uréitymi organizacnimi pravidly, kterd
se oznacuji také jako organizacni principy. Neformalni organizace znamena v podstaté spontanné
vznikajici vztahovy systém. Proto zakladni prvky neformalni organizace jsou zejména osobni prani

a ocekavani, sympatie, neformalni komunikace a neformalni vytvareni skupin.
Z hlediska jeji organizacni vystavby je verejna sprava organizaci institucionalni a formalni.

Organizace verejné spravy je upravena rlznymi abstraktnimi i konkrétnimi akty, které oznacujeme
jako organizacni akty. Organizacni akt, které jsou svou povahou formalnim pravnim opatfenim,
nebo internim opatfenim, stanovi zakladni pravidla verejné spravy, zfizuji spravni Urady a jiné jed-
notky vykonavajici verejnou spravu nebo formu jejich zfizovani aspon upravuji, stanovi plsobnost
a pravomoc vykonavatel( statni spravy nebo subjekt( verejné spravy odlisnych od statu. Nejdulezi-
téjsi pravidla organizace verejné spravy jsou stanovena v Ustavnich zakonech a béznych zakonech.
Prikladem je ustanoveni ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, podle kterého Ize ministerstva a jiné spravni Grady
zfidit a jejich plsobnost stanovit pouze zakonem. Naproti tomu napf. vydat organizacni rad minis-
terstva nebo jiného spravniho Uradu je v kompetenci ministra nebo vedouciho, a proto pujde o in-

terni akt.
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Opravnéni vydavat jakékoli organizacni akty vefejné spravy je projevem tzv. organizacni moci, ktera
primarné naleZi Parlamentu Ceské republiky jako sou¢asti moci zakonodarné. Organizaéni moc spo-
¢iva v pravomoci zfizovat, slu¢ovat, rozlu¢ovat nebo rusit spravni organy, popft. jejich druhy nebo
obdobné utvary, urcovat jejich vnitfni usporadani a vnitfni procesni pravidla, jakoz i opravnéni vy-
bavovat je personalné a dalSimi prostfedky. ProtoZe vSak neni bezpodminecné nutné, aby veskeré
shora uvedené pravomoci mél ve své dispozici Parlament Ceské republiky, rozliSuje se organiza¢ni

moc externi organizaCni moc a interni organiza¢ni moc.

Externi organiza¢ni moc, kterou disponuje Parlament, spociva v pravomoci pravné regulovat orga-
nizaci subjektd verejné moci, zfizovat jejich organy a stanovovat jim plsobnost a pravomoc. Naproti
tomu interni organiza¢ni moc, kterou zpravidla disponuji nadfizené spravni organy v(ici podfizenym
organlm verejné spravy nebo vedouci organu verejné spravy, se vztahuje k opravnéni Cinit opatreni
jen uvnitf orgdnu verejné spravy nebo jiné instituce, a to formou internich predpis(, popf. i statu-
tarnich predpisa. Prikladem je ustanoveni § 133 obecniho zfizeni, podle kterého statutdrni mésto

statutem muize méstskym obvodim nebo méstskym ¢astem svéfit urcité rozhodovaci pravomoci.

’

Dale se rozliSuje organizacni moc v SirSim smyslu a organiza¢ni moc v uzSim smyslu. Organizacni
moc v SirSim smyslu, ktera se de facto shoduje s externi organizacni moci, se vztahuje na organizacni
opatfeni vici vSem nositellim a vykonavatelim verejné spravy, v organizacni moc uzsim smyslu,
ktera se de facto shoduje s interni organizaéni moci, se vztahuje jen na organizacni opatfeni v oblasti

verejné spravy.

Pro vystavbu verejné spravy jako organizace, jeji strukturu a vnitfni vztahy, stejné jako pro postaveni
jednotlivych jejich subsystému a sloZek, jsou urcujici zejména tzv. organizacni principy verejné
spravy. Jde o zakladni organizac¢né technické principy, mira jejichz uplatnéni ¢i neuplatnéni, jakoz
i jejichz kombinace, zasadnim zplsobem ovliviiuje konkrétni organizaci verejné spravy, véetné jejich
vnitfnich vztahU. Jednotlivymi organizacnimi principy verejné spravy jsou princip centralizace, de-
centralizace, koncentrace, dekoncentrace, monokraticky, kolegialni, volebni a jmenovaci a uzemni

a vécny.

Centralizace verejné spravy predstavuje soustfedéni rozhodovaci pravomoci u jednoho subjektu ve-
rejné spravy, obvykle statu. Pro centralizovanou verejnou spravu je typické, Ze centralni subjekt za-
sahuje z pozice nadrizenosti do veskeré spravni ¢innosti. Oproti tomu decentralizaci verejné spravy
chdpeme jako prenos moci z jednoho subjektu na subjekty jiné, zpravidla ze statu na od néj odlisné
vefejnopravni korporace V systému decentralizované verejné spravy mohou jiné rozhodovat samo-

statné, z vlastni iniciativy, bez zasahl statu.

Koncentrace verejné spravy predstavuje soustiedéni vykonu verejné spravy v ramci organizacni
struktury jednoho verejnomocenského subjektu. Dekoncentrace je pak rozdélenim vykonu verejné

spravy na vice organizacCnich jednotek v ramci organizacni struktury jednoho verejnomocenského
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subjektu. RozliSuje se koncentrace a dekoncentrace vertikdIni a horizontalni. Horizontalni dekon-
centrace znamenad rozdéleni plsobnosti a pravomoci mezi organizacni slozky na stejné urovni, tedy
stojici vedle sebe. Pfikladem horizontdlni dekoncentrace ve verejné spraveé je rozdéleni pravomoci
mezi jednotlivymi ministerstvy jako organizacnimi slozkami statu na stejné drovni. Vertikalni dekon-
centrace predstavuje rozdéleni plisobnosti a pravomoci pfi vyuZiti hierarchické nadfizenosti a pod-
fizenosti Prikladem vertikalni dekoncentrace je pfenos pravomoci z Ministerstva zdravotnictvi na

jemu podfizeni krajské hygienické spravy.

Monokraticky a kolegialni princip ve verejné spravé vypovida o tom, jakym zplsobem je urcity
spravni orgdan fizen. Monokraticky princip spociva v tom, Ze spravni organ je navenek predstavovan
jedinou fyzickou osobou, u které jsou soustfedény rozhodovaci pravomoci a ktera tento spravni or-
gan na vlastni odpovédnost fidi. Oproti tomu v pripadé uplatnéni principu kolegidlniho ve verejné
spraveé je spravni organ fizen vice rovnocennymi osobami, jejichZ spolec¢na vile tvori rozhodnuti to-
hoto organu. Princip kolegidlni je typicky pro samosprdvu, napf. pro zastupitelstva a rady obci
a krajh, zatimco princip monokraticky je typicky pro statni spravu napf. pro ministerstva ¢i jiné

ustredni organy statni spravy.

Volebni a jmenovaci princip souvisi s konstituovanim organ( verejné spravy. Volebni princip tak
predstavuje ustavovani vedouciho urcitého organu verejné spravy volbou, zatimco princip jmeno-
vaci jejich ustavovani jmenovanim. Volbou obvykle rozumime ustavovani vedouciho urcitého sprav-
niho organu demokratickou vétSinou, jmenovanim ustavovani vedouciho urcitého organu verejné
spravy autokraticky jednotlivcem. Volebni princip je typicky pro samospravu, napf. pro ustavovani
jednotlivych organl obci a krajd, zatimco jmenovaci princip je typicky pro statni spravu, napf. pro

jmenovani ministrd a predsedd jinych Ustfednich orgdn( statni spravy.

Uzemni a vécny princip se vztahuji ke zpGsobu vymezeni plsobnosti, tj. Gkoll, organ(i vefejné
spravy. Plsobnost urcitého organu verejné spravy je tak ve verejné spravé vymezena bud' ve vztahu

k urcitému Uzemi, nebo vécné, omezenim na urcité zalezitosti.

52  Subjekty verejné spravy

Kazdd organizovana Cinnost, tedy i vefejna sprava, nutné vyZaduje, aby byla pfifazena néjakému
subjektu, ktery se tak stane jejim nositelem a soucasné subjektem odpovédnym za jeji vykon. Sub-
jekty verejné sprdvy jsou stat a ty pravnické nebo fyzické osoby, o nichz tak stanovi Ustava nebo

zakon. To znamena, Ze stat vidy a dalsi osoby, stanovi-li tak Ustava nebo zakon, jsou subjekty verejné
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spravy, kterym se pricita pravo byt nositelem verejné spravy s pravy a povinnostmi s tim souviseji-
cimi. Originarnim, tj. plvodnim, subjektem verejné spravy je tedy stat, ktery mlze tuto spravu de-

legovat na jiné subjekty, a to formou zakona.

5.3  Déleni verejné spravy podle povahy
jejich subjektu

Verejna sprava se obvykle podle povahy jejich subjektl rozéleriuje na statni spravu, jejimz subjek-

tem je stat, samospravu a ostatni vefejnou spravu, jejimiz subjekty jsou verejnopravni korporace.

Statni sprava se pak z hlediska subjekt(, jejichZz organy ji na zakladé zakona vykonavaiji, déli na statni
spravu pfimou, vykonavanou orgdny statu, tzv. spravnimi Urady, a na statni spravu nepfimou vyko-
navanou v prenesené plsobnosti organy Uzemnich verejnopravnich korporaci, tj. obci a kraja, napft.
obecnimi a krajskymi Grady, nebo soukromymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami, napf. osobami
pUsobicimi jako lesni a vodni strdz, jimz byl vykon statni spravy svéren, propljcen, na zakladé

a v souladu se zadkonem.

Samosprava je vykonavana organy subjektd odliSnymi od stdtu, tzv. vefejnopravnich tzemnich kor-
poraci, tj. obci a krajli, a tzv. vefejnopravnich zajmovych korporaci, tj. profesnich komor. Samo-
sprava je vysledkem procesu, kdy byl vykon urcitych vefejnych zalezitosti zakonem svéren samostat-
nym verejnopravnim subjektiim odliSnym od statu jako vyraz decentralizace vykonu verejné spravy.
Predmétem samosprdvy je u verejnopravnich zemnich korporaci, tj. obci a kraja, sprdva ¢asti ve-
fejnych zalezitosti na mistni Urovni nebo verejnopravnich zdjmovych korporaci tj. profesnich komor,

sprava verejnych zaleZitosti v souvislosti s vykonem urcitého specifického, svobodného, povolani.

54  Vykonavatelé verejné spravy

V oblasti spravniho prava se rozliSuji nejenom subjekty verejné spravy, ale také vykonavatelé ve-
rejné spravy, ktefi jménem subjektll vefejné spravy a na jejich odpovédnost jednaji. Vykonavateli
verejné spravy jsou tzv. spravni organy. V souvislosti s vySe uvedenym o déleni verejné spravy podle
povahy jejich subjektli, do mnoziny organi verejné spravy patii organy statni spravy, tj. organy statu

vykonavajici pfimou statni spravu, napf. ministerstva, organy uzemnich samospravnych korporaci
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vykonavajici nepfimou statni spravu, napr. obecni a krajské Grady, a organy samospravy, tj. organy
verejnopravnich Uzemnich korporaci vykondvajici Uzemni samospravu, napf. obecni a krajské Grady
a zastupitelstva a rady obci a krajl, a organy verejnopravnich zdjmovych korporaci vykonavajici za-
jmovou samospravu, napf. predstavenstva a dalsi organy profesnich komor. Organy statu vykona-
vajici pfimou statni spravu, kdy tento termin nalezneme ve starsich pravnich predpisech, se v novéj-

$ich pravnich predpisech a také v ustanoveni €l. 79 Ustavy oznaduji jako spravni Grady.

Systém organl statni spravy je utvaren hierarchicky zejména na principu subordinace, tzn. na za-
kladé jejich vzajemné nadfizenosti a podtizenosti, kdy vySe postavené organy statni spravy jsou nad-
Fizené nize postavenym organdim statni spravy. Napf. Ministerstvo financi Ceské republiky je nad¥i-
zeno Generalnimu finanénimu feditelstvi, které je nadtizeno finanénim reditelstvim, kterd jsou nad-
fizena financnim Uradtm. Nadtizené organy statni spravy maji vici jim podfizenym orgdndm statni
spravy vyznamna opravnéni. Jedna se zejména o ptikazni opravnéni spocivajici v moznosti nadtize-
nych orgdni statni spravy udilet podfizenym organim statni spravy prikazy, o pravo sluzebniho do-
zoru spocivajici v kontrole plnéni sluzebnich povinnosti podfizenych orgdn( statni spravy a pravo
disciplindrniho postihu podfizenych osob. Vztahy mezi organy statni spravy vsak nejsou vyhradné
zaloZeny na principu subordinace. Vztahy mezi nadtizenymi a podfizenymi organy statni spravy jsou
totiz také zaloZené na principu horizontalni koordinace, kdy napt. ministerstva maji vii¢i podfizenym
orgdnum statni spravy funkci fidici, koordinacni a kontrolni. Mezi organy statni spravy, které maji
v organizacni soustavé statni spravy stejné postaveni, napf. mezi finanénimi feditelstvimi, a lisi se

od sebe jen svou Uzemni plsobnosti, ddle existuji vztahy spoluprace.

Vsechny spravni organy maji zakonem svérenou plisobnost a pravomoc. Plisobnosti organu verejné
spravy rozumime zakonem vymezeny okruh ukolU, které spravni organ ma resit v ur¢itém Gzemnim
prostoru, tj. svém spravnim obvodu. Rozlisuje se vécn3, tj. redlna, Uzemni a osobni pdsobnost or-
ganu verejné spravy. Pravomoci organu verejné spravy rozumime zakonem svéreny okruh pravnich

prostfedkdl, kterymi spravni orgadn disponuje k tomu, aby mohl plnit svoje ukoly.

Vécna plsobnost, tj. zdkonem vymezeny okruh Gkol(, které spravni organ plini, se podle rozsahu
déli na vseobecnou a dil¢i vécnou plsobnost. VSeobecna vécna plsobnost znamena, Ze na urcitém
uzemi se koncentruje vykon verejné spravy v zasadé u jednoho organu verejné spravy. Prikladem
organu verejné spravy, ktery ma vSeobecnou vécnou plsobnost, je krajsky urad. Dilc¢i vécna plsob-
nost je vysledkem rozdéleni ukoll podle jejich vécné pribuznosti mezi jednotlivé spravni organy.
Spravni organ, ktery ma dil¢i vécnou pusobnost, tak plni jen urcitou ¢ast ukold. Prikladem organu
verejné spravy, ktery ma dil¢i vécnou plsobnost, je ministerstvo. Spravni organy s totoznou dilci
vécnou plsobnosti, napt. financni Urady, vytvari jednotlivd odvétvi verejné spravy, oznacovana téz
jako obory nebo resorty, napt. sprava zdravotnictvi, dopravy, socidlni péce, financi, atd., jejichz
spravu a odborné vedeni v celostatnim méritku zakon prikazuje ur¢itému resortnimu ministerstvu

nebo jinému Ustfednimu spravnimu uradu.
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Uzemni plisobnost, tj. zdkonem nebo jinym pravnim pfedpisem vymezeny spravni obvod, ve kterém
spravni organ vykonava svoji pusobnost, ma klicovy vyznam pro posouzeni, zda organ s urcitou véc-
nou plsobnosti ma uzemni plsobnost celostatni, regionalni nebo mistni, tj. na mensim Uzemi, nez

je statni tzemi Ceské republiky.

K tomu, aby mohl spravni orgdn vykondvat svoji vécnou pusobnost, tj. zdkonem vymezeny okruh
ukold, potrebuje urcité pravni prostiedky, které nazyvdme pravomoci. Pravomoc organ( verejné

spravy zahrnuje:
vydavani nafizeni, pfibuznych abstraktnich akt( nebo opatfeni obecné povahy,
vydavani spravnich aktq,
vykon sprdvnich akt(,
uzavirani vefejnoprdvnich smluv,

spravni dozor.

5.5  Organizace veiejné spravy v Ceské
republice

5.5.1 Pravni Uprava organizace verejneé spravy v Ceské
republice

Zaklad pravni Upravy organizace verejné spravy v Ceské republice je obsazen v hlavé treti Ustavy,
kterd se tyka moci vykonné a v hlavé sedmé Ustavy, kterd se tyka Gzemni samospravy. Co se tyce
organizace vefejné spravy v Ceské republice, nejdtlezit&j$im je ustanoveni €l. 79 Ustavy, které ob-
sahuje zakladni ustanoveni tykajici se zfizovani ministerstev a jinych spravnich uradd a stanoveni
jejich plisobnosti, pravnich poméru statnich zaméstnanca v ministerstvech a v jinych spravnich ura-
dech a pravomoci ministerstev i jinych spravnich uradd a orgdn(i Uzemni samospravy vydavat pravni

predpisy.

Zfizovat ministerstva a jiné spravni Urady je podle ¢l. 79 odst. 1 Ustavy moZné pouze zakonem. Ob-
dobné to plati o jejich plsobnosti. Pravni poméry statnich zaméstnancl v ministerstvech a jinych

spravnich Gfadech musi byt podle €l. 79 odst. 2 Ustavy upraveny zdkonem. Podle ustanoveni €&l. 79
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odst. 3 Ustavy maji ministerstva, jiné spravni Gfady a organy Gzemni samospravy za podminky, Ze se
jim dostane speciadlniho zmocnéni zakona, ktery ma byt proveden, a Ze tak ucini v mezich zakona,
pravomoc vyddvat podzakonné pravni predpisy, tj. vyhlasky a natizeni. Ustanoveni ¢l. 79 odst. 3
Ustavy tim, Ze stanovi pravomoc vydavat pravni pfedpisy pouze spravnim Gfadiim a orgdniim
Uzemni samospravy, zabranuje, aby podzakonné pravni predpisy, tj. vyhlasky a nafizeni, mohly vy-
davat organy nezfizené zakonem, popF. v Ustavé nejmenované subjekty vefejné spravy a jejich or-

gany.

Dalsim dllezitym pravnim predpisem, ktery obsahuje pravni Upravu organizace verejné spravy
v Ceské republice, je zdkon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfed-
nich organa statni spravy Ceské republiky (dale jen "kompetenéni zakon"), kterym jsou zfizena
jednotliva ministerstva a jiné Ustredni spravni Urady a vymezena jejich plisobnost. Kompetencni za-
kon také obsahuje zasady, které se vztahuji na vSechny Ustfedni spravni Urady, véetné zdsad o jejich
vzajemné spolupraci. Kompetenéni zakon rovnés blize vymezuje vztah vlady Ceské republiky a mi-
nisterstev, a to tak, 7e vlada Ceské republiky ¥idi, kontroluje a sjednocuje ¢innost ministerstev. Pi-
sobnost ministerstev a dalSich spravnich uradd je vedle kompetencniho zakona vymezena radou

dalSich zakonld hmotnépravni povahy.

5.5.2 Subjekty verejné spravy v Ceské republice
Subjekty vefejné spravy v Ceské republice jsou:

stat,

jiné subjekty, o nich tak stanovi Ustava nebo zakon, a to:

verejnopravni korporace,

verejné uUstavy a verejné podniky,

statni fondy,

nadacni fondy,

zapsané ustavy.

vvvvvv

chdpan jako fiktivni osoba, kterou lze rozlozit na organizacni slozky, tj. statni organy. Nositelem ve-
fejnych prav a povinnosti, i odpovédnosti z jednani, pripadné necinnosti, téchto statnich organa je
sam stat. Stat ma znaky verejnopravni i soukromopravni korporace, k vykonu statni spravy si stat

ztizuje organizacéni slozky, kromé toho pak vykon statni spravy pfenasi na orgdny jinych subjektt
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verejné spravy, kdy se jedna o nepfimy vykon statni spravy, a ¢ast verejné spravy postupuje k pfi-
mému vykonu organul jinych subjektd, kdy se jedna o vykon samospravy. Nékteré ukoly pak plni

nesamospravné instituce zfizené statem, napt. Ceska televize nebo Cesky rozhlas.

Verejnopravni korporace je zakladnim pojmem spravniho prava. Jde o pojem ustavni, ktery je za-
kotven v ustanoveni ¢l. 101 odst. 3 Ustavy a je definovan i v ustanovenich § 2 odst. 1 obecniho

zfizeni, § 1 odst. 2 krajského zfizeni a § 1 odst. 2 zakona o hlavnim mésté Praze.

Korporaci se obecné mysli rozumi sdruzeni osob za ucelem sledovani spolecného cile jednajici jako
samostatny prdvni subjekt, na néjz jsou vztazena prdva a povinnosti. Vetejnoprdvni korporace je
zvlastnim druhem korporace, kterd plni predevsim ukoly vefejného charakteru. Zpravidla je v sou-
Casné dobé verejnopravni korporace definovana jako ¢lensky organizovany subjekt verejné spravy,
kterému byla svéfena moc samostatné pinit vefejné ukoly. Clensky princip, pravni subjektivita, z¥i-
zeni vrchnostenskym aktem, svéreni rozhodovaci pravomoci, poskytnuti urcité miry autonomie
a nezavislosti na statni spravé jsou charakteristickymi znaky verejnopravnich korporaci. Co se tyce
zfizeni nebo vzniku verejnopravni korporace, nestaci ukon soukromopravni, jeji existence mUze byt
zaloZena zdakonem nebo jinym vrchnostenskym aktem na zakladé zdkona. Timto zfizovacim aktem
je verejnopravni korporaci svéren podil na vykonu vrchnostenské verejné spravy. Charakteristicka
je také jistd nezavislost verejnopravni korporace na hierarchickém organizaénim systému spravnich
Uraduy, kterd je projevem principu decentralizace, nicméné verejnopravni korporace podléhd stat-
nimu dozoru a také kontrole moci soudni. Lze rozliSovat Uzemni vefejnopravni korporace, tj. obce
a kraje, a zdjmové verejnoprdavni korporace, jejichz ztizovani souvisi s vykonem néjakého povoléni,
s uréitymi, zejména kvalifikaénimi vlastnostmi osoby, tj. profesni komory, napt. Ceska |ékarska ko-
mora, a vécné verejnopravni korporace, napf. zajmova sdruZeni obci, kdy €lenstvi v nich je zaloZeno

na readlném vécném zakladé a souvisi s vlastnictvim urcité véci.

Verejny Ustav je vétsinou definovan jako souhrn vécnych prostredkl a osob, ktery je vytvaren jinym
subjektem verejné spravy, tj. statem nebo verejnopravni korporaci, nebo jejich organy vyluéné za
Ucelem plnéni urcité verejné sluzby. Verejny Ustav nemusi disponovat pravni subjektivitou, mize se
jednat o samostatnou organizacni jednotku, napf. statu, kraje, obce, bez pravni subjektivity, a proto
se rozliSuji samostatné a nesamostatné verejné Ustavy. Samostatné verejné Ustavy jsou zfizovany
zakonem nebo aktem na zakladé zakona a maji status pravnické osoby. Ustaveni nesamostatného
vefejného Ustavu je zpravidla véci vnitiniho opatreni subjektu, jeho zfizeni vSéak musi obecné umoz-
novat zakon. Verejné ustavy nemaji ¢leny. Verejnymi Ustavy napr. jsou détské diagnostické ustavy,
détské domovy, specidlni Skoly, fakultni nemocnice, psychiatrické Iécebny, muzea, galerie, knihovny

a divadla.
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Za verejny podnik se povazuje takovy podnik, jehoz ¢innost se tyka zdleZitosti vefejného zajmu. Na
rozdil od verejného Ustavu je pro existenci a fungovani verejného podniku charakteristickd ziskovost

provadéné cinnosti. Vefejnymi podniky jsou napr. méstské ¢i krajské dopravni podniky.

Nadacni fond je nezavisly subjekt finan¢ni povahy zaloZeny za ucelem podpory vefejné prospésnych
aktivit a projektd. Zfizovatelem nadacéniho fondu muze byt kazda fyzickd nebo pravnickd osoba.
V pripadé, Ze md nadacni fond jen jednoho zfizovatele, musi byt sepsana zakladaci listina v podobé
notarského zapisu. Je-li zfizovatell nékolik, uzaviou mezi sebou zakladaci smlouvu, kterou podepisi
a pravost podpist ovéri. Nadacni fond musi mit uvedeno sidlo, které je jeho adresou. Kromé této
adresy mlzZe mit kontaktni misto neboli misto, na kterém se skute¢né zdrzuje. Nadacni fond vznika

dnem zdpisu do verejného rejstriku.

Zapsany ustav je pravnickd osoba ustavena za ucelem provozovani ¢innosti uzite¢né spolecensky

nebo hospodarsky s vyuZitim své osobni a majetkové slozky. Provozuje-li zapsany Ustav obchodni

-----

poskytovanych v ramci hlavni ¢innosti zapsaného Ustavu. Zisk mlze zapsany Ustav pouzit jen k pod-
pofe Cinnosti, pro niz byl zaloZen, a k Uhradé naklad( na vlastni spravu. Zapsany Ustav se zaklada
zakladaci listinou nebo pofizenim pro ptipad smrti. Zapsany Ustav vznika zapisem do verejného rej-

striku.

5.5.3 Vykonavatelé vefejné spravy v Ceské republice
Vykonavateli pfimé statni spravy v Ceské republice jsou:

prezident Ceské republiky,

vlada Ceské republiky,

ministerstva,

jiné astredni spravni urady,

dalsi, neustredni, spravni Grady s celostatni ptisobnosti,

odborné spravni Urady s regionalni a mistni plsobnosti,

verejné ozbrojené a neozbrojené bezpecnostni shory,

nezavislé spravni Urady.
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Vykonavateli nepfimé statni spravy v Ceské republice jsou:

organy od statu odlisnych subjekti vefejné spravy, tzn. organy krajq, tj. krajsky urad, zvlastni
organy kraje, rada kraje, a organy obci, tj. obecni Ufady, povéfené obecni urady, urady obci
s rozsifenou pusobnosti, komise rady obce, zvlastni organy obce, rada obce,

soukromé fyzické a pravnické osoby.

Vykonavateli samospravy Ceské republice jsou:

organy kraju, tj. izemni vefejnopravni korporace, jako vykonavatelé izemni samospravy,
organy obci, tj. Gzemni vefejnopravni korporace, jako vykonavatelé Gizemni samospravy,
organy profesnich komor, tj. zajmové verejnopravni korporace, jako vykonavatelé zajmové
samospravy,

orgdany verejnych vysokych skol a jejich fakult jako vykonavatelé ostatni samospravy,

orgdany zakladnich, stfednich a vyssich odbornych skol jako vykonavatelé ostatni samospravy.

Prezidenta Ceské republiky Fadime mezi vykonavatele pfimé statni spravy, protoze tomu mohou
nasvédcovat jeho pravomoci podle ustanoveni ¢l. 62 a 63 Ustavy, tzn. pravomoc vydavat rozhodnuti
o jmenovani urcitych funkcionard statnich organl. V této souvislosti je nutné rozliSovat pravomoc
prezidenta Ceské republiky vyddvat rozhodnuti, kterd nevyzaduji k platnosti kontrasignaci predsedy
vlady Ceské republiky nebo jim povéfeného €lena vlady Ceské republiky, a pravomoc vydavat roz-

hodnuti, jejichZ platnost je podminéna kontrasignaci.

Vlada Ceské republiky je podle ustanoveni ¢l. 67 odst. 1 Ustavy vrcholnym orgadnem vykonné moci.
Pfedsedu vlady Ceské republiky a na jeho ndvrh ostatni ¢leny vlady jmenuje a fizenim ministerstev
povéiuje prezident Ceské republiky. Ve zvldétnim pripadé, tzn. pfi tfetim pokusu o ustaveni vlady,
je prezident republiky vyzvan navrhem predsedy Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
na jmenovani predsedy vlady. Podle ustanoveni €l. 68 odst. 2 Ustavy je nutné, aby vlada do 30 dn(i
po svém jmenovani predstoupila pfed Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky se 73-

dosti o vysloveni davéry.

Vlada ma celostatni izemni pldsobnost a je to organ se vSeobecnou vécnou plsobnosti. Vlada se
sklada z predsedy vlady, mistopredsed( vlady a ministrd. VIada je tedy kolegidlnim organem, ktery
rozhoduje ve sboru formou usneseni. K pfijeti usneseni vlady je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
véech jejich ¢lend. Formou usneseni vldda Ceské republiky rozhoduje o vydani nafizeni vlady, o vy-
dani interniho normativniho aktu, tj. smérnice vlady, kterym jsou napf. Legislativnich pravidla vlady,
o vydani individualniho, zpravidla jmenovaciho, spravniho aktu, napf. rozhodnuti o jmenovani do
funkce predsedy Ufadu pro ochranu priimyslového vlastnictvi, o vydani vlddniho navrhu zédkona néa-
sledné predklddaného do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, kterym vlada podle
ustanoveni €. 41 odst. 2 Ustavy vyuZiva prava zakonoddarné iniciativy, o vydani vyjadieni vlady k na-

vrhu zakona, ktery byl podle ustanoveni ¢l. 44 odst. 1 Ustavy do Poslanecké snémovny Parlamentu
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predloZen jinym statnim organem, a o vydani programu vlady Ceské republiky nebo o 7adosti o vy-

sloveni ddvéry Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky.

Z hlediska prdvnich ucink( je patrné nejdlezitéjsi usneseni o vydani nafizeni vlady. Zvlastnim usne-
senim vlady byl pfijat Jednaci fad vlady Ceské republiky, ktery mj. obsahuje: pravidlo, Ze rozhodnuti
vlady maji formu usneseni; zasady rozhodovani, jednani a fizeni schlizi vlady; pravidlo, Ze vlada si
mUzZe zfidit poradni organy sloZzené z ¢lent vlady a dalSich odbornik(, pficemz v ¢ele poradnich or-
ganu je zpravidla ¢len vlady nebo zmocnénec vlady; pravidlo, Ze vldda mliZe zmocnit urcitou osobu,
aby za ni vykonavala urcitou ¢innost; a pravidlo, Ze pro pfipravu, projednani a prekladani material(

legislativni povahy, pro jednani schlze vlady plati Legislativni pravidla viady Ceské republiky.

VIada v rdmci verejné spravy plni predevsim funkci fidici a normotvornou. Svou fidici funkci vlada
uplatfiuje podle ustanoveni § 28 kompetencniho zdkona vici podfizenym vykonavatelim statni
spravy, tzn. vykonavateldim p¥imé statni spravy. Cinnost nepodFizenych subjekttl vefejné spravy, tzn.
vykonavatell nepfimé statni spravy a vykonavatell samospravy, vlada reguluje prostfednictvim vy-
davani nafizeni, vladni politikou, koordina¢nimi poradami apod. Podle ustanoveni ¢l. 41 odst. 2 Us-
tavy ma vladda Ceské republiky pravo podavat Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
navrhy zakon(. VIadé se tak dostava jako jedinému organu vykonné moci prava zakonodarné inici-

ativy.

Administrativu spojenou s vykonem ¢&innosti vlady zabezpecuje Urad vlddy Ceské republiky, ktery
je ve své celkové funkci nutno odliSovat od utvar(i zpravidla souhrnné oznacovanych jako pomocné
organy. Pomocnym organem muze byt sbor nebo i jednotliva fyzickd osoba. Pomocné organy sbory
se ustavuji bud’ obligatorné ze zakona, napf. Rada vlady pro ndrodnostni mensiny podle zakona
¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich mensin, nebo fakultativné na zakladé volné
Uvahy vlady Ceské republiky, napt. Rada vlady pro informaéni spoleénost, coz do znaéné miry zalezi
na vyznamu a aktudlnosti fe$eni jednotlivych ukol@, které spadaji do kompetence vlady Ceské re-

publiky, pficemz v této souvislosti vznikne i potfeba zfidit uréity pomocny organ.

Ministerstvo je Ustrednim spravnim uradem s dil¢i vécnou plsobnosti. Ministerstvo je monokratic-
kym organem v tom smyslu, Ze v jeho Cele stoji ministr, ktery ministerstvo fidi, vykonava pravomoci
v rozsahu pusobnosti ministerstva a odpovida za jeho ¢innost. Ministr je na zakladé svého povéreni
fidit ministerstvo nadan pravomoci delegovat urcité pravomoci na vedouci pracovniky ministerstva.
Tim se vSak nezbavuje odpovédnosti za rozhodnuti u¢inéna na zakladé takové delegace. Minister-
stva maji nafizovaci pravomoc, kdy? podle ustanoveni €l. 79 odst. 3 Ustavy mohou na zakladé a v me-
zich zakona vyddavat vyhlasky, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Ustava tedy nedava ministerstviim
generalni zmocnéni k vydavani vyhlasek, nybrz jen stanovi proceduru, ktera je dstavni podminkou

k tomu, aby zakon mohl byt proveden vydanim vyhlasky ministerstva. Za nejvyznamnéjsi podminku
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se povazuje zmocnéni zdkona, oznacované téz jako specidlni zmocnéni. Ministerstva vydavaji i sdé-
leni, kterd nemaiji povahu pravnich predpis( ve shora uvedeném vyznamu, ale mohou byt publiko-
vany ve Sbirce zakonu, pokud tak stanovi zakon. Hierarchické usporadani statni spravy a jeji resortni
¢lenéni vyzaduiji, aby ministerstva, mély z titulu svého postaveni uvnitf systému statni spravy pravo
zavazovat v jejich Cinnosti podfizené vykonavatele pfimé statni spravy, tj. jiné Ustfedni spravni
Urady, dalsi, neustfedni, spravni Urady s celostatni pisobnosti a spravni Urady s regiondlni plsob-
nosti, a vykonavatele nepfimé statni spravy vnitfnimi predpisy nebo sluzebnimi pfikazy. Vnitini
pfedpisy ministerstev jsou uvefejiiovany bud ve Véstniku vlady Ceské republiky, nebo ve véstnicich
jednotlivych resortnich ministerstev. Tyto predpisy ani pfikazy neplsobi externé, tj. vné statni

spravy.

Nejblize ministerstvim jsou ustfedni spravni Urady zfizené kompetencnim zdkonem, coZ jsou
spravni Urady s celostatni plsobnosti fizené vladou a s dil¢i vécnou plsobnosti. Rozdil mezi nimi
a ministerstvy spociva v tom, Ze v jejich ¢ele neni ministr, ale vedouci jmenovany vladou, popf¥. pre-
zidentem republiky, a obor jejich vécné plsobnosti je uzsi nez u ministerstev a vztahuje se na od-
borné technickou problematiku vyZadujici existenci a pisobeni zvlastniho spravniho urad. Do sku-
piny Ustiednich spravnich Gradd patii Cesky statisticky urad, Cesky trad zeméméticky a katastralni,
Cesky bansky ufad, Urad pramyslového vlastnictvi, Urad pro ochranu hospodéiské soutéze, Sprava
statnich hmotnych rezerv, Statni Urad pro jadernou bezpecnost, Narodni bezpecnostni urad, Ener-
geticky regulaéni Gfad, Urad vlady Ceské republiky a Cesky telekomunikaéni Ufad. | Gstfedni spravni
Urady maji nafizovaci pravomoc, kdyZ podle ustanoveni &l. 79 odst. 3 Ustavy mohou na zakladé

a v mezich zdkona vydavat vyhlasky, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

Dalsi, neustfedni spravni Ufady, s celostatni plsobnosti, jsou podfizeny nékterému ministerstvu.
Oproti Ustfednim spravnim Uradam postradaji nafizovaci pravomoc. Do skupiny dalSich, neustred-
nich spravnich Ufadd, patii napt. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, kterd je podFizena Ministerstvu
fivotniho prostiedi nebo Ceska obchodni inspekce, kterd podfizena Ministerstvu primyslu a ob-

chodu.

Odborné spravni urady s regionalni a mistni plisobnosti jsou projevem vertikdlni dekoncentrace
statni spravy. Odborné spravni urady s regionalni a mistni pdsobnosti jsou vykonavateli statni spravy
ve vécech a na Uzemi, které stanovi zdkon, podzdkonny pravni pfedpis nebo jiny akt pfislusného
statniho orgdnu na zakladé zdkona. Tyto odborné spravni urady s regionalni a mistni plisobnosti maji
pravomoc vydavat spravni akty, napf. povoleni, vykonavat spravni dozor a jiné kontrolni ¢innosti,
vybirat poplatky, ukladat pokuty apod. Tyto odborné spravni Urady s regiondlni a mistni pisobnosti

naopak nemaji nafizovaci pravomoc.

Vykonavateli pfimé statni spravy téZ verejné ozbrojené sbory a verejné neozbrojené sbory, pokud

tak stanovi zakon. Verejné ozbrojené sbory a verejné neozbrojené sbory vykonavaji prfimou statni
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spravu predevsim ve vécech poradkového spravniho dozoru. Pfikladem vefejného ozbrojeného
sboru je Policie Ceské republiky a prikladem vefejného neozbrojeného sboru je Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky. Mezi vefejné ozbrojené sbory jako vykonavatele piimé statni spravy nezara-
zujeme Armadu Ceské republiky, nebot statni spravu v oblasti obrany vykonava piimo Ministerstvo

obrany prostfednictvim svych Uzemnich organizacnich utvar(.

Vykonavateli pfimé statni spravy jsou také statni urady, které stoji mimo organizacéni soustavu statni
spravy a které jsou pfimo fizené viadou Ceské republiky. Casto se oznacuji jako nezavislé spravni
urady. Nezavislé spravni Ufady jsou sice organizaénimi slozkami statu, jsou financovany ze statniho
rozpoctu, ve kterém maji zpravidla vlastni rozpoctovou kapitolu, cozZ je vyrazem jejich finan¢ni ne-
zavislosti, ale nejsou soucasti hierarchické soustavy statni spravy a ani nejsou vladé, ministerstviim
nebo jinému spravnimu Uradu ze své Cinnosti odpovédny. Jejich funkéni nezavislost spociva v tom,
Ze vlada ani zadny jiny spravni urad nemuize témto uradlim davat instrukce Ci pfikazy pro jejich ¢in-
nost a rozhodovani. Jejich osobni nezavislost spociva v tom, Ze predsedové nékterych nezavislych
spravnich Uradd jsou do funkce jmenovani na navrh viddy Ceské republiky prezidentem Ceské re-
publiky. Nezavislymi spravnimi Urady jsou Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro ochranu
osobnich Gdajl, Ufad pro ochranu hospodarské soutéze, Cesky statisticky Grad, Energeticky regu-

’ ’

laéni Gtad, Cesky telekomunikaéni trad

7

Vykonavatelé nepfimé statni spravy jsou organy subjekt(l verejné spravy odliSnych od statu, na
které byl ze strany statu zdkonem nebo rozhodnutim ucinénym na zakladé zdkona ve vymezeném
rozsahu vykon statni spravy delegovén, tzn. prenesen, nebo soukromé fyzické a pravnické osoby,
kterym byl rozhodnutim u¢inénym na zakladé zdkona ve vymezeném rozsahu vykon statni spravy

propujcen.

Nejdulezitéjsim pfipadem delegace vykonu statni spravy ze strany statu na orgdny subjektl verejné
spravy odlisSnych od statu je delegace statni spravy na obce a kraje, tj. Uzemni samospravné celky,
jejichz organy ji tak vykonavaji v tzv. pfenesené plisobnosti. Zakladem pravni Upravy delegace statni
spravy ze strany statu na obce a kraje je ustanoveni ¢l. 105 Ustavy, podle kterého Ize vykon statni
spravy svérit orgdnlm samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon. Jestlize podle ustanoveni § 61 odst.
1 obecniho ztizeni zakon svéfi vykon statni spravy obci, stava se uzemi obce spravnim obvodem
a organy obce podle ustanoveni § 7 odst. 2 obecniho zfizeni vykondvaji statni spravu jako svou pre-
nesenou plsobnost. Statni sprava je ve spravnich obvodech obci a krajd, pokud jeji vykon neni za-
konem vyslovné svéfen nebo vyhrazen jinému organu obce nebo kraje, v prenesené plsobnosti vy-

kondvéna:
obecnimi ufady (méstskymi urady, magistraty, urady méstskych obvodu, ufady méstskych
Casti),
povérenymi obecnimi Grady,
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obecnimi tufady obci s rozsifenou plsobnosti,
krajskymi aurady,
zvlastnimi organy obci a kraju,

komisemi rad obci.

Podle ustanoveni § 61 odst. 1 obecniho zfizeni v pfipadé pfeneseni statni spravy ze strany statu na

obce, je statni sprava rozdélena na:

obce, jejichZ organy vykondvaji statni spravu pouze v zakladnim rozsahu a jen ve spravnim obvodu,

ktery se kryje s Uzemim vlastni obce.

obce, jejichz obecnimu uradu byla svéfena zakonem plsobnost povéfeného obecniho uUradu, ktery

vykonava statni spravu v SirSim rozsahu nez organy obci prvni kategorie a ve vésim spravnim obvodu

neZ je uzemi jedné obce.

v v

obce s rozsitenou puUsobnosti, oznadované téz jako ,malé okresy”, jejichz obecni urad vykonava
oproti pfedchozim kategoriim jesté dalsi pfenesené plsobnosti a ve vétSim spravnim obvodu nez

povéreny obecni Urad.

Ustanoveni § 61 odst. 1 obecniho zfizeni tak z hlediska rozsahu statni spravy, kterou vykonavaji,
kategorizuji obce na obce, které vykonavaji statni spravu v zakladnim rozsahu, na obce s povéfenymi
obecnimi Urady a na obce s rozsifenou plisobnosti. Vycet obci s povéfenymi obecnimi Grady a obci
s rozsifenou pusobnosti stanovi zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ura-
dem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti a jejich spravni obvody vymezuje vyhlaska Minister-
stva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim Uradem

a spravnich obvod obci s rozsifenou plsobnosti.

Organy obci maji pfi vykonu prenesené pusobnosti postaveni spravnich aradu. Pfi vykonu statni
spravy se podle ustanoveni § 61 odst. 2 obecniho zfizeni organy obci fidi pfi vydavani nafizeni obce
zakony a jinymi pravnimi predpisy, v ostatnich pfipadech téz internimi predpisy vlady nebo ustifed-
nich spravnich aradud a dale ndvrhy opatfeni, popf. rozhodnutim krajského ufadu, u¢inénymi podle

zvlastniho zdkona v rdmci kontroly vykonu prenesené plisobnosti.

Vykon statni spravy organy krajl se fidi ustanovenimi § 29 a § 30 krajského zfizeni. Podle ustanoveni
§ 29 krajského zfizeni organy kraje vykonavaji na svém Uzemi statni spravu ve vécech, které stanovi
zakon. Kraje obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek na vykon statni spravy, jehoz vysi Ministerstvo
financi po projednani s Ministerstvem vnitra. Pfi vykonu statni spravy se podle ustanoveni § 30 kraj-
ského zfizeni organy kraja fidi pfi vydavani natizeni kraji zakony a jinymi pravnimi predpisy, v ostat-
nich pfipadech téZ usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich uradl; usneseni vlady

a smérnice Ustfednich spravnich ufadl nemohou uklddat organim kraje povinnosti, pokud nejsou
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stanoveny zdkonem, pficemz podminkou platnosti smérnic uUstfednich spravnich uradu je jejich pu-
blikovani ve Véstniku vlady pro organy krajd a organy obci, a opatfenimi pfislusnych organti verejné

spravy prijatymi pfi kontrole vykonu prenesené plisobnosti podle krajského zfizeni.

Vykonavateli nepfimé statni spravy jsou také soukromé fyzické a pravnické osoby, kterym zdkon
nebo rozhodnuti uc¢inéné na zakladé zakona propujcilo vykon statni spravy. Zpravidla se propujceni
realizuje autorizaci nebo koncesi, které maji formu spravniho aktu a kterymi se soukromym fyzickym
a pravnickym osobam propujcuje vykon vrchnostenské pravomoci nebo vykon urcité odborné ¢in-
nosti. Soukromé fyzické a pravnické osoby nemaji na propGjéeni vykonu statni spravy pravni narok.
Jako pfipad propUjéeni statni spravy je mozné uvést udéleni opravnéni k provadéni autorizované
technické kontroly stavu motorovych vozidel, Uredni ukony Iékaf, ¢innost autorizovanych archi-

tektd, technikd, ¢innost lesni straze atd.

Kazda organizovana ¢innost, tedy i vefejnd sprava, nutné vyzaduje, aby byla ptifazena
néjakému subjektu, ktery se tak stane jejim nositelem a soucasné subjektem odpo-
védnym za jeji vykon. Subjekty verejné spravy jsou stat a ty pravnické nebo fyzické
osoby, o nichZ tak stanovi Ustava nebo zakon. To znamen3, Ze stat vidy a dalSi osoby,
stanovi-li tak Ustava nebo zdkon, jsou subjekty vefejné spravy, kterym se pficitad pravo
byt nositelem verejné sprdvy s pradvy a povinnostmi s tim souvisejicimi. Origindrnim,
tj. pGvodnim, subjektem verejné spravy je tedy stat, ktery mliZe tuto spravu delego-

vat na jiné subjekty, a to formou zdkona.

Vymezte pojem organizace.
Vymezte pojem organizace verejné spravy.
Vymezte subjekty verejné spravy.

Vymezte vykonavatele verejné spravy.

voa W e

Vymezte organizaci vefejné spravy v Ceské republice.

Literatura k tématu:
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Pravnicka fakulta, 2016.

[3] PRUCHA, P. Sprdvni prdvo - obecnd édst. 1, vydani. Brno - Doplnék, 2007.
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Samosprava

Po prostudovani kapitoly budete umét:

- definovat pojem samosprava
- systematizovat samospravu v Ceské republice

Klicova slova:

Samosprava, Uzemni samosprava, zajmova samosprava, obec, kraj.
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6.1 Samosprava a jeji znaky

Samosprava je ¢ast verejné spravy, ktera je zajistovana jinymi subjekty verejné spravy odlisSnymi od
statu, které maji autonomni postaveni, charakter verejnopravni korporace a napliuji ukoly verejné
spravy prostfedky nestatniho charakteru. Samospravu je nutno chapat jako vyraz decentralizace ve-
fejné spravy, kdy dochazi k pfeneseni vykonu urcitych verejnych zdlezitosti ze statu na subjekty od-
liSné od stdtu, jimiZ jsou zpravidla vefejnoprdvni korporace. Jde o transfer vykonu verejné moci,
ktery Ize podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy uskutecnit pouze zdkonem. Vysledkem decentralizace
verejné spravy je relativni nezavislost organu verejnopravnich korporaci, na které byl ze strany statu
vykon urcitych verejnych zalezZitosti pfenesen, na jinych statnich organech. Do samospravy verejno-
pravnich korporaci Ize zpravidla zasahovat jen na zakladé zakona, tj. v pfipadech, v mezich a zpuso-
bem, ktery zakon stanovi. Samosprdva se ¢leni na Uzemni samosprdvu, zdjmovou samospravu

a ostatni tj. akademickou a Skolskou, samospravu.

6.2 Uzemni samosprava

6.2.1 Pojem uzemni samospravy

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery je nadan pravem sam rozhodovat
o svych zaleZitostech. Uzemni samosprava je v Ceské republice reprezentovana obcemi, které jsou
zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky a kraji, které jsou vy$Simi Uzemnimi samospravnymi
celky. Obce a kraje jsou dvéma zakladnimi subjekty Uzemni samospravy a Uzemnimi vefejnopravnimi
korporacemi. Obce a kraje vytvareji vlastni organy, jejichz prostfednictvim je vykon samospravy

uskutecnovan, a maji opravnéni vydavat podzakonné pravni predpisy.

6.2.2 Pravni Uprava uzemni samospravy v Ceské
republice

Zaklad pravni Upravy Gzemni samospravy je obsazen v ustanoveni ¢l. 8 Ustavy, ve kterém je zaruéeno
pravo Uzemnich samospravnych celki na samospravu a v ustanoveni &l. 99 Ustavy, ve kterém je
uvedeno, 7e se Ceska republika ¢leni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi samospravnymi

celky a kraje, které jsou vysSimi Gzemnimi samospravnymi celky, a dale potom v ustanovenich ¢l.
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100 - 105 Ustavy. Dal$im vyznamnym pravnim predpisem je Ustavni zdkon &. 347/1997 Sb., o vytvo-
feni vysSich uzemnich samospravnych celkd, kterym bylo s Ucinnosti od 1. ledna 2000 vytvoreno
celkem 14 vyssich zemnich samospravnych celk(, a to hlavni mésto Praha, vymezené Gzemim hlav-
niho mésta Prahy, a 13 krajd, tj. Stredocesky kraj se sidlem v Praze, Jiho&esky kraj se sidlem v Ceskych
Budéjovicich, Plzerisky kraj se sidlem v Plzni, Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, Ustecky
kraj se sidlem v Usti nad Labem, Liberecky kraj se sidlem v Liberci, Kralovéhradecky kraj se sidlem
v Hradci Kralové, Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, Kraj Vysocina se sidlem v Jihlavé, Jihomo-
ravsky kraj se sidlem v Brné, Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, Moravskoslezsky kraj se sidlem

v Ostravé a Zlinsky kraj se sidlem ve Zliné, vymezenych uzemim pftislusnych okres(.

Vedle krajl jakoZto vyssich Uzemnich samospravnych celk( podle Ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni vy$sich Uzemnich samospravnych celk(, existuji na Gzemi Ceské republiky takté? kraje
jakoZto jednotky Uzemniho ¢lenéni statu bez pravni subjektivity zfizené zakonem ¢&. 36/1960 Sb.,
o Uzemnim ¢lenéni statu. Téchto kraju je 7, tj. kraj Stfedocesky se sidlem v Praze, kraj JihoCesky se
sidlem v Ceskych Budé&jovicich, kraj Zapadocesky se sidlem v Plzni, kraj Severocesky se sidlem v Usti
nad Labem, kraj Vychodocesky se sidlem v Hradci Kralové, kraj Jihomoravsky se sidlem v Brné a kraj
Severomoravsky se sidlem v Ostravé, pficemz Gzemi hlavniho mésta Prahy tvofi podle zakona

0 Uzemnim clenéni statu samostatnou Uzemni jednotku.

Uzemni samosprava je déle upravena v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v zakoné
¢. 129/2000 Sb., o krajich a v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Mezi dalsi vyznamné
zdkony upravujici Gzemni samospravu patfi: zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci, zdkon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju, zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povérenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsitenou plsobnosti, zakon ¢. 22/2004 Sb.,
o mistnim referendu, zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu, zakon €. 36/1960 Sb., o Uzem-
nim ¢lenéni statu, zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zplsobenou pri vykonu verejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym uUrednim postupem, zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctd, zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani
Uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondlm (zakon o rozpoc¢tovém urcéeni dani),
zakon Ceské narodni rady €. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do
majetku obci, zdkon ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazk( z majetku Ceské
republiky do majetku krajl, zakon ¢. 290/2002 Sb., o pfechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazki
Ceské republiky na kraje a obce, ob¢anska sdruzeni piisobici v oblasti t&lovychovy a sportu a o sou-
visejicich zménach, zdkon ¢. 312/2002 Sb., o Grednicich Uzemnich samospravnych celkd, zakon

Ceské néarodni rady €. 553/1991 Sb., o obecni policii, zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jm( a zakon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon (zakon o finanéni

kontrole).
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6.2.3 Uzemni samospravné celky

Subjekty Gzemni samospravy v Ceské republice jsou Gzemni samospravné celky, jimiZ jsou obce,
jakozto zakladni Uzemni samospravné celky, a kraje, jakozto vy3$si Uzemni samospravné celky. Obec
je podle ustanoveni § 1 obecniho zfizeni zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcan(
tvorici uzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
Uzemi a o potfeby svych obcand; pfi plnéni svych Ukoll chrani téZz verejny zajem. Podle obecniho

zfizeni se rozlisuji tfi zakladni druhy obci a to:

obce zakladni, které Ize oznacit také jako vesnické a které nejsou mésty ani méstysy,
méstyse,

mésta.

Méstysem je obec, o které tak podle ustanoveni § 3 odst. 2 obecniho zfizeni na navrh obce, po
vyjadreni viady Ceské republiky, stanovi predseda Poslanecké snémovny. Podle ustanoveni § 151
odst. 2 obecniho zfizeni jsou mésty obce, které byly mésty ke dni nabyti uéinnosti obecniho zfizeni,
tj. ke dni 1. ledna 2001. Za mésto m(iZe byt podle ustanoveni § 3 odst. 1 obecniho zfizeni nové
uréena obec, kterd ma alespon 3000 obyvatel, pokud tak stanovi predseda Poslanecké snémovny
po vyjadreni viady Ceské republiky. Rozdily mezi obcemi, mésty a méstysy se podle obecniho zfizeni

tykaji oznaceni jejich organ(, napf. obecni Gfad, ufad méstyse, méstsky urad.
Podle obecniho zfizeni se rozliSuji tfi zakladni druhy mést a to:

mésta zakladni, ktera nejsou mésty statutarnimi,
statutarni mésta,

hlavni mésto Praha.

Statutarnimi mésta jsou v obecnim zfizeni vyslovné vyjmenovana a jsou jimi Kladno, Ceské Budé&jo-
vice, Plzer, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina
a Mladd Boleslav. Organy statutarnich mést vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti v roz-
sahu, ve kterém je zdkonem svérena obcim s povérenymi obecnimi Ufady a obecnim uradim obci
s rozSifenou plsobnosti. Jinak jsou po pravni strance rozdily od jinych mést vesmés jen formalniho
charakteru a predevsim se tykaji oznaceni jejich organu, napf. starosta — primator, méstsky urad —
magistrat. Na zakladé rozhodnuti zastupitelstev statutarnich mést se mize jejich Uzemi clenit na
méstské obvody nebo méstské c¢asti s vlastnimi organy samospravy. Podle obecniho zfizeni se tedy

rozlisuji dva zdkladni druhy statutarnich mést a to:

uzemné clenéna statutarni mésta a

ostatni statutarni mésta.
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Uzemné €lenénymi statutarnimi mésty jsou takovd statutarni mésta, jejichz Gzemi je bud' celé roz-
déleno na méstské obvody ¢i ¢asti, nebo na ¢asti, na jejichZz Uzemi jsou zfizeny méstské obvody nebo
Casti. Ke zfizeni nebo zruSeni méstského obvodu nebo méstské ¢asti dochazi podle ustanoveni § 20
odst. 1 obecniho zfizeni na zakladé rozhodnuti zastupitelstva mésta, pokud do 30 dnli od zverejnéni
tohoto rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda o této véci. Uzemné ¢lenéna
statutarni mésta vydavaji podle ustanoveni § 130 - 133 obecniho zfizeni formou obecné zavazné
vyhlasky statut, kterym upravuji zejména otdzky vnitfni organizace statutarniho mésta a jeho mést-

skych obvodl ¢i ¢asti.
Podle obecniho zfizeni Ize obce ¢lenit i podle dalSich kritérii, napf¥. podle:

vnitfni organizace, kterd se vyrazné lisi v obcich, ve kterych se voli rada obce, a v obcich, ve kterych

se rada obce nevoli.
podle rozsahu statni spravy v pfenesené plsobnosti vykonavané jejich organy.

Postaveni hlavniho mésta Prahy je upraveno v zdkoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Obecni zfizeni a krajské zfizeni se na hlavni mésto Prahu nevztahuji. Podle ustanoveni § 1 odst. 1
zékona o hlavnim mésté Praze ma Praha postaveni hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce.
Hlavni mésto Praha je verejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, ma vlastni prijmy, hospo-
dafi podle vlastniho rozpoctu a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztah( vyplyvajici. Hlavni mésto Praha se ¢leni na méstské Casti. Méstské Casti v rozsahu
stanoveném zdkonem a Statutem hlavniho mésta Prahy vystupuji v pravnich vztazich svym jménem
a nesou odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici. Postaveni méstskych ¢dsti, jejich organt a jejich
pusobnost stanovi zdkon o hlavnim mésté Praze, zvlastni zdkony a Statut hlavniho mésta Prahy.
Hlavni mésto Praha a méstské casti pecuji o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych ob-
¢anu. Pri plnéni svych ukoll chrani téz verejny zajem vyjadreny v zakonech a jinych pravnich pred-

pisech.

Kraj je podle ustanoveni § 1 odst. 1 krajského zfizeni Uzemnim spolecenstvim obcéanu, které ma
pravo na samospravu. Kraj je verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni prijmy vy-
mezené zakonem a hospodafi za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj
vystupuje v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztah( vyplyvajici. Kraj
pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potreby svych obcan(. Kraj spravuje své zaleZitosti sa-
mostatné. Statni organy mohou do samostatné plsobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana
zakona, a jen zplUsobem, ktery stanovi zakon. Rozsah samostatné plisobnosti mlize byt téZ omezen
zakonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéren organiim kraje, vykonavaji organy kraje jako
svou prenesenou pUsobnost. Kraj je pri vykonu statni spravy spravnim obvodem. Kraj je povinen
zabezpedit vykon prenesené plsobnosti. Kraj pfi vykonu samospravy a statni spravy chrani verejny

zajem.



SPRAVNIi PRAVO 90

6.2.4 Znaky tzemnich samospravnych celki

Subjekty tzemni samospravy v Ceské republice jsou Gzemni samospravné celky, jimiZ jsou obce, ja-
kozto zakladni Uzemni samospravné celky, a kraje, jakozto vyssi Uzemni samospravné celky. Podle
ustanoveni ¢l. 100 odst. 1 Ustavy jsou Gzemni samospravné celky Gzemnimi spole¢enstvimi ob&and,
kterd maji prdvo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Podle ustanoveni ¢l. 100
odst. 2 a 3 Ustavy je obec je vidy soucasti vy$siho Gzemniho samospravného celku, ktery Ize vytvorit
nebo zrusit jen Ustavnim zdkonem. Obce a kraje jsou podle ustanoveni ¢l. 101 odst. 3 Ustavy vefej-
nopravnimi korporacemi, pravnickymi osobami odliSnymi od statu, které mohou mit vlastni majetek
a hospodafi s nim podle vlastniho rozpoctu. Podle ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy mdze stat zasa-
hovat do ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpUso-
bem stanovenym zdkonem. Mezi zakladni znaky Uzemnich samospravnych celkq, tj. obci a krajl ja-
kozto vyssich Uzemnich samosprdvnych celk(, patti jejich Gzemni zaklad, osobni zaklad a pravni sub-

jektivita.

6.2.5 Uzemni zaklad uzemnich samospravnych celku

Uzemni samospravné celky vykonavaji svou plisobnost v rdmci svého Gizemi vymezeného hranicemi
oddélujicimi je od jinych izemnich samospravnych celk(. V rdmci svych Uzemi obce a kraje vykona-
vaji v samostatné plsobnosti samospravu a v pfenesené plsobnosti statni spravu a v pripadech
stanovenych zakonem nebo na zdkladé verejnopravnich smluv vykonavaji organy nékterych obci

urcité ukoly statni spravy v ramci spravniho obvodu zahrnujiciho Uzemi vice obci.

Kazdd ¢ast uzemi Ceské republiky je souéasti nékteré obce. Vyjimkou je Gzemi vojenskych Gjezd(
jako zdkonem vymezenych ¢asti Uzemi statu urcenych k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbro-
jenych sil. Obec tvofi podle ustanoveni § 1 obecniho zfizeni Uzemni celek, ktery je vymezen hranici
Uzemi obce a ma podle ustanoveni § 18 obecniho zfizeni jedno nebo vice souvislych katastralnich
Uzemi (srov. § 18 OZF, § 1a zakona €. 36/1960 Sbh., o Uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich

predpist). Podle obecniho zfizeni je moZné provést v izemi obci tyto zmény:

slouceni obci,

pfipojeni obce,

oddéleni ¢asti obce,

zmény hranic obci, pfi kterych nedochazi ke slouceni obci, pripojeni obce nebo oddéleni casti
obce,

zmény hranic obci vyvolané zménami Uzemi vysSich izemnich samospravnych celkii nebo

Ceské republiky.
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Slouceni dvou nebo vice sousednich obci spociva v jejich spojeni v jednu novou obec. Novou, slou-
¢enou obec tvofi podle ustanoveni § 19 odst. 1 obecniho zfizeni izemi slu¢ovanych obci, slu¢ované
obce slou¢enim zaniknou. Pfi pfipojeni obce k sousedni obci zanikne podle ustanoveni § 19 odst. 3
obecniho zfizeni pfipojovana obec, zatimco obec, ke které se jind obec pfipoji, rozsifi své Uzemi

o Uzemi pfipojené obce.

Rozhodujici podminkou slouceni i pfipojeni je dohoda dotéenych obci o této Uzemni zméné. Do-
hodu, ktera je svou povahou vefejnopravni smlouvou, Ize podle ustanoveni § 19 odst. 4 obecniho
zfizeni uzavrit na zadkladé rozhodnuti zastupitelstev dotéenych obci, pokud do 30 dnl od zvefejnéni
tohoto rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda o této véci konaného v obci, ve
které byl podan navrh na jeho konani. V takovém pfipadé je k uzavieni dohody nutné souhlasné
rozhodnuti ob¢anl obce v ramci mistniho referenda. Dohoda o slouceni obci nebo pfipojeni obce
musi mj. obsahovat pravni predpisy obci, které byly vydany slu¢ovanymi obcemi nebo pfipojovanou
obci a zGstanou v platnosti v celé obci po slouéeni nebo ptipojeni. Platnost ostatnich pravnich pred-

pist vydanych slu¢ovanymi obcemi okamzikem zaniku téchto obci v disledku slouéeni zanikne.

Obec, ktera vznikne slouc¢enim, nebo obec, ktera pti pfipojeni nezanika, je pravnim nastupcem obci,
které pfi Uzemni zméné zanikaji. Na takovou obec z titulu pravniho nastupnictvi prechazi podle usta-
noveni § 19 odst. 6 obecniho zfizeni mj. majetek, véetné financ¢nich prostredkl zaniklych obci,
ostatni prava a zavazky téchto obci, v€etné jejich prava zakladatele a zfizovatele pravnickych osob,
a ddle organizacni slozky téchto obci. Na organy slou¢ené obce nebo obce, ktera pfi pfipojeni neza-
nikne, prechdzi téz kompetence, kterou mély orgdny zaniklé obce jako subjekty verejné spravy,
véetné napf. prislusnosti ve spravnim fizeni. Dfive samostatnd obec prestava byt po svém zaniku

samostatnym subjektem prava, ztraci pravni subjektivitu. Zanikem obce zanikaji i jeji organy.

Zakon o obcich nevyZaduje pro platnost dohody o slouéeni ¢i pfipojeni souhlas jiného organu nez
dotéenych obci. Obce jsou omezeny v moznosti svych izemnich zmén, pokud by souéasné mély zna-
menat zménu hranice vyssich Uzemnich samospravnych celkd, protoze jejich hranice Ize podle usta-
noveni ¢l. 2 Ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych celk,

ménit pouze zakonem.

Slouceni nebo pripojeni obci mize mit rovnéz dasledky na spravni obvody organli vykonavajicich
statni spravu. JestliZze napf. sluované obce naleZely do spravnich obvod( dvou obci s povérenymi
obecnimi ufady nebo obci s rozsifenou pusobnosti, musi Ministerstvo vnitra prostfednictvim nove-
lizace vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvod( obci s povéfenym obecnim Ufadem
a spravnich obvod( obci's rozsifenou plisobnosti, zménit spravni obvod obci s povérenymi obecnimi

Urady nebo obci s rozsifenou plsobnosti.

Pri oddéleni se od plGvodni obce oddéli jeji ¢ast, ktera vytvori novou obec. Oddéleni je mozné za

podminek, Zze oddélovana ¢ast bude mit samostatné katastralni Uzemi sousedici nejméné se dvéma
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obcemi nebo jednou obci a cizim stdtem, tzn. Ze musi byt umisténa na okraji obce, od které se chce
oddélit, a tvofici souvisly Uzemni celek a po oddéleni musi mit nova obec alesport 1000 obc¢an.
Stejné podminky musi splfiovat i plvodni obec po oddéleni jeji ¢asti. O oddéleni ¢asti obce rozho-
duje krajsky urad v prenesené pusobnosti na ndvrh obce, ktery poda obec na zakladé kladného roz-
hodnuti ob¢anl v mistnim referendu konaném v té ¢asti obce, kterd se chce oddélit. Krajsky urad
schvali ndvrh obce na oddélenti jeji ¢asti, jsou-li spInény pfislusné zakonné podminky, tzn. Ze na od-
déleni ma oddélovana ¢ast obce pravni narok. Rozhodnuti krajského Ufadu o oddéleni ¢asti obce
obsahuje, stejné jako predchazejici ndvrh na oddéleni, rozdéleni majetku véetné financnich pro-

stfedkd, ostatnich prdv a zavazk( pravnickych osob a organizacnich slozek obce.

Jiné zmény hranic obci, pti nichZ nedochazi ke slouéeni obci, pfipojeni obce nebo oddéleni ¢asti
obce, tzn. Ze nedochazi ke vzniku ¢i zaniku existujicich obci, se podle ustanoveni § 26 obecniho zfi-
zeni uskutecnuji na zakladé dohody zucastnénych obci po projednani s ptislusnym katastralnim ara-
dem. Hranice obci mohou byt také zménény v disledku zmén hranic krajQ, které mohou byt podle
ustanoveni ¢l. 2 ustavniho zédkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich Uzemnich samospravnych
celkd provedeny na zakladé zdkona, nebo v dlsledku zmén hranic Ceské republiky, které mohou byt

podle ustanoveni ¢l. 11 Ustavy provedeny na zakladé Gstavniho zakona.

Uzemi krajd je podle Ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Gzemnich samosprav-
nych celk(, vymezeno Gzemim timto ustavnim zakonem uréenych okresq, jak byla Uzemi okresu vy-

mezena ke dni 1. ledna 2000. Hranice krajli Ize ménit pouze zakonem.

6.2.6 Osobni zaklad uzemnich samospravnych celkt

Podle ustanoveni €l. 100 odst. 1 Ustavy jsou Uzemni samospravné celky Gzemni spole¢enstvi ob&and,
kterd maji prdvo na samospravu. Podle ustanoveni § 16 odst. 1 obecniho zfizeni jsou osobnim za-
kladem obce jeji obéané, jimiz jsou fyzické osoby, které jsou statnimi ob&any Ceské republiky a jsou
v obci hlaseny k trvalému pobytu (§ 16 odst. 1 OZf). Podle ustanoveni § 12 odst. 1 krajského zfizeni
jsou zakladem osobniho sloZeni krajského spoleéenstvi obcané kraje, jimiz jsou fyzické osoby, které
jsou statnimi obcanem Ceské republiky a jsou prihlaseny k trvalému pobytu v nékteré obci v tizem-

nim obvodu kraje.

Z sirSiho pohledu lze mezi osoby tvorici zaklad obci a krajli radit osoby, které maji pravné kvalifiko-

vany vztah k jejich uzemi a to:

obcany obci a kraji;
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cizince s trvalym pobytem na Uzemi obce a kraje, ktefi podle ustanoveni § 17 obecniho zfizeni maji
opravnéni naleZici obéandim obce, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika va-
zana a ktera byla vyhlasena. Podle ustanoveni €l. 22 odst. 1 konsolidovaného znéni Smlouvy o fun-
govani Evropské unie ma kazdy obcan Evropské unie majici bydlisté v ¢lenském staté, jehoz neni
statnim prislusnikem, pravo volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz ma byd-

listé, za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu;
osoby, které jsou vlastniky nemovitosti na Uzemi obce i kraje.

Pti vymezeni osobniho zékladu obce a kraje Ize rovnéz vychazet z okruhu osob, na které se vztahuje
pravomoc obce a kraje, tedy zasadné na vSechny osoby nachazejici se na jejim Uzemi. Kromé vyse
vymezeného okruhu osob jde zejména o dalsi fyzické osoby, které se zdrzuji na Uzemi obce a kraje,
pfipadné pravnické ¢i fyzické osoby, které na izemi obce a kraje vyvijeji nebo hodlaji vyvijet urcitou

aktivitu, napt. podnikatele se sidlem nebo mistem podnikani ¢i provozovnou na Uzemi obce a kraje.
Obcané obce a kraje maji vici obcim a krajim pravo:
volit a byt volen do zastupitelstva;

Ucastnit se hlasovani v mistnim referendu v obci a na Uzemi ¢3asti obce, pravo Ucastnit se hlasovani

v krajském referendu;

vyjadfovat v souladu s jednacim fadem na zasedani zastupitelstva sva stanoviska k projednavanym
vécem, vyjadrovat se k navrhu rozpoctu a k zavére¢nému uctu, nahlizet do usneseni a zapist z jed-

nani zastupitelstva, do usneseni rady, vybor( a komisi;

pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné pulsobnosti radou nebo zastupitel-
stvem, je-li Zddost podepsana kvalifikovanym poctem obcan(, musi byt v organech obce a kraje

v zakonem urcené |h(ité projednana;

podavat organlim obce a kraje navrhy, pfipominky a podnéty, které jsou pfislusné organy povinny

v zdkonem stanovené lh(té vyridit;
obracet se s peticemi a jinymi ndvrhy a stiznostmi k orgdnim obce a kraje;

obcan( prislusejicich k narodnostnim a etnickym mensinam. Podle ustanoveni ¢l. 25 odst. 2 Listiny
se témto obcanim obce a kraje hldsicim se k urcité narodnostni nebo etnické mensiné zarucuje za
podminek stanovenych zakonem pravo uzivat jejich jazyka v Ufednim styku a pravo ucasti na reseni
véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin. V obci obyvané pfislusniky ndrodnostnich men-
Sin se nazev obce, jejich ¢asti, ulic a jinych verejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich organt
a Uzemnich samospravnych celkl uvadéji téz v jazyce narodnostni mensiny, jestlize se podle posled-

niho scitani lidu hlasilo k této narodnosti alespon 10 % obcan( obce a jestliZze o to pozadalo petici
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nejméné 40 % zletilych ob¢anl obce hlasicich se k této narodnostni mensiné. Obecni a krajské zti-
zeni téZ predpokladaji v obcich a krajich s kvalifikovanym poctem obyvatel hlasicich se k jiné nez

Ceské narodnosti zfizeni vyboru pro narodnostni mensiny.

Obecni a krajské ztizeni sice neformuluji povinnosti obc¢ant vici obcim a krajlim, presto takové po-

vinnosti mohou podle zvldstnich zdkon( existovat.

6.2.7 Pravni subjektivita uzemnich samospravnych
celku

Podle ustanoveni ¢l. 101 odst. 3 Ustavy jsou Gzemni samospravné celky vefejnopravnimi korpora-
cemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu. Z této Ustavni definice
Ize dovodit, Ze obce a kraje jsou pravnickymi osobami a maji tudiz pravni subjektivitu. Obecni a kraj-
ské zfizeni stanovi, Ze obce a kraje vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost

z téchto vztahu vyplyvajici, ¢imz rovnéz vymezuji jejich pravni subjektivitu.

Obce a kraje tedy mohou jako pravnické osoby vstupovat do pravnich vztah soukromého pravaav
zakonem vymezeném rozsahu maji opravnéni vykonavat plisobnost v oblasti verejné spravy a jako
takové mohou vystupovat jako subjekt vztahl verejného prava. Obce a kraje nesou odpovédnost
z pravnich vztah, do kterych vstupuji. Vedle jejich odpovédnosti jako pravnickych osob podle obec-
nych predpis soukromého prava stanovi pravni fad Ceské republiky, napt. v zakoné €. 82/1998 Sb.,
odpovédnosti za Skodu zplUsobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ured-
nim postupem, a v zakoné Ceské narodni rady €. 553/1991 Sb., o obecni policii, i jejich odpovédnost

za Skodu vzniklou vykonem verejné spravy.

6.2.8 PlUsobnost Gzemnich samospravnych celku

Plisobnost tzemnich samospravnych celk(l se déli na tzemni a vécnou. Uzemni piisobnost Gizem-
nich samospravnych celkd je uréena v zasadé jejich hranicemi. Obecni zfizeni stanovi, Ze obecni
Urady obci s povéfenym obecnim Uradem a obci s rozsifenou plisobnosti vykonavaji vymezené tkoly

statni spravy pro spravni obvod zahrnujici Uzemi vice obci.

Vécna pusobnost tzemnich samospravnych celkl zahrnuje verejné zaleZitosti rizného charakteru.
Obce a kraje vystupuji jako subjekty verejné spravy a jako pravnické osoby verejného prava s verej-
nymi opravnénimi, tj. pravomocemi, vici pravnickym a fyzickym osobam napt. pfi vydavani obecné
zavaznych vyhlasek a nafizeni, a nékteré verejné ukoly zajistuji zplsoby pedovatelské spravy, napf.

smlouvami podle ob&anského zékoniku pfi ziizovani $kol. Uzemni samospravné celky maji ale také
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postaveni subjektl prav a povinnosti v oblasti soukromého prdva, a to zdsadné ve stejném rozsahu

jako jiné pravnické osoby, napf. pti uzavirani smluv s jinymi pradvnimi subjekty.

Vécna pusobnost tzemnich samospravnych celkl se ¢leni na samostatnou pusobnost, tj. plisobnost
prirozenou, samospravnou, v ramci které vykonavaji samospravu, a na pfenesenou pusobnost, tj.
pusobnost cizi, delegovanou, v rdmci které vykonavaji statni spravu. Tim, Ze vykondvaji prenesenou
pUsobnost se podle ustanoveni ¢l. 105 Ustavy organy Gzemnich samospravnych celkd stavaji vyko-
navateli nepfimé statni spravy. Zatimco vykon samospravy v samostatné plisobnosti je vyrazem de-
centralizace verejné spravy, kdy nositelem verejné spravy je jiny sub, vykon nepfimé statni spravy
v pfenesené pusobnosti je vyrazem dekoncentrace statni spravy. Rozdil mezi vykonem samospravy
v ramci samostatné plsobnosti a vykonem statni spravy v ramci pfenesené plsobnosti organy
Uzemnich samospravnych celkd, napf. prostfednictvim vyddavani spravnich aktd nebo jinych forem
spravnich ¢innosti, neni vici jejich adresatlim, tj. ob¢andm, neni zdsadni. Organy GUzemnich samo-
spravnych celk{l toti mohou podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ustanoveni ¢l. 36 Listiny pfi
vykonu samosprdvy v samostatné pusobnosti a pfi vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti vici
jejich adresatiim zasahovat jen v pfipadech, za podminek a zplsobem stanovenym zakonem, pfi-
¢emz adresatim samospravy a statni spravy ndlezi pravni prostiedky k ochrané jejich prav a oprav-

nénych pred neopravnénymi zdsahy jak statni spravy, tak samospravy.

Do prenesené pusobnosti, v rdmci které organy Uzemnich samospravnych celkd vykonavaji statni
spravu, se zpravidla radi ty ¢innosti, jimiZ mohou byt dotéena zakladni prava a svobody adresat(
verejné spravy. Do samostatné plsobnosti, v rdmci které organy tuzemnich samospravnych celkd
vykonavaji samosprdvu, se fadi ty zalezitosti, které jsou Uzemnim samospravnym celkim jakozto
subjektiim verejné spravy vlastni a které organy izemnich samospravnych celkd vykonavaji jménem
a na odpovédnost Uzemnich samosprdvnych celk. Obecni zfizeni a krajské zfizeni fadi do samo-
statné plsobnosti Uzemnich samospravnych celkl takové zaleZitosti, jejichz plnéni je bezprostied-
nim zajmem existence a rozvoje Uzemnich samospravnych celk(l. Do samostatné pusobnosti Uzem-

nich samospravnych celk( patfi i opravnéni pravni predpisy ve formé obecné zavaznych vyhlasek.

Do samostatné plsobnosti obce konkrétné patfi zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obc¢ani obce,
pokud nejsou zakonem svéreny krajim nebo pokud nejde o prenesenou plisobnost organd obce
nebo o pUsobnost, ktera je zvlastnim zdkonem svérena spravnim uraddm jako vykon statni spravy,
a dale zélezitosti, které do samostatné plisobnosti obce svéri zakon. Do samostatné plisobnosti obce
patii zejména zalezitosti uvedené v ustanoveni § 84, § 85 a § 102 obecniho zfizeni, tj. napf. oprav-
néni schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocet obce a zavérecny Ucet obce, zfizovat
a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny, rozhodo-
vat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob, vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, rozhodovat
o vyhlaseni mistniho referenda, navrhovat zmény katastralnich Gzemi uvnitf obce, schvalovat do-

hody o zméné hranic obce a o slu¢ovani obci, zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi
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Cleny a odvolavat je z funkce, zfizovat a zruSovat obecni policii, rozhodovat o spolupraci obce s jinymi
obcemi a o formé této spoluprace, udélovat a odnimat ¢estné obcanstvi obce a ceny obce, s vyjim-
kou vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné plsobnosti ve svém uzemnim obvodu dale pecuje
v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni
péce a pro uspokojovani potifeb svych obcanl. Jde predevsim o uspokojovani potfeby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kul-
turniho rozvoje a ochrany verejného poradku. Obec muze pro vykon samostatné plsobnosti zakla-
dat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce, pokud zakon nestanovi jinak. Obce mohou

v ramci samostatné pusobnosti zfizovat obecni policii.

Do samostatné pusobnosti kraje konkrétné patfi zaleZitosti, které jsou v zajmu kraje a ob¢an( kraje,
pokud nejde o prenesenou pusobnost kraje. Do samostatné plsobnosti kraje patfi zejména zalezi-
tosti uvedené v § 35, 36 a 59, tj. napr. opravnéni predkladat navrhy zakon( Poslanecké snémovné,
predkladat ndvrhy Ustavnimu soudu na zru$eni pravnich predpisd, vydavat obecné zavazné vyhlasky
kraje, koordinovat rozvoj Uzemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje,
zajistovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni, schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu
na Uzemi kraje, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat jejich pInéni, volit zastupce kraje do regional-
nich rad regionl soudrznosti, stanovit rozsah zdkladni dopravni obsluznosti pro Uzemi kraje, rozho-
dovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupréci, schvalovat rozpocet kraje a schva-
lovat zavérecCny uUcet kraje, zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky kraje, rozho-
dovat o zaloZeni a ruseni pravnickych osob, zfizovat a zrusovat vybory, volit a odvolavat jejich pred-
sedy a ¢leny, udélovat ceny kraje, rozhodovat o vyhlaseni krajského referenda, s vyjimkou vydavani
nafizeni kraje, a ddle zalezZitosti, které do samostatné plsobnosti svéri zakon. Kraj mize pro vykon
samostatné plsobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky kraje, pokud zdkon

nestanovi jinak.

V ustanoveni § 8 obecniho zfizeni a v ustanoveni § 4 krajského zfizeni je stanoveno, Ze pokud ze
zakona, ktery upravuje plsobnost samospravnych celk(, nevyplyva, Ze jde o prenesenou pusobnost,

jde o samostatnou pusobnost.

6.2.9 Organy Uzemnich samospravnych celkd

Uzemni samospravné celky maji pravo ustanovovat své orgdny bez zasahu statni spravy. Jedna se
o tzv. organizacni vysost, tj. opravnéni samospravnich celkll samostatné upravovat svou vnitini
a vnéjsi organizaci. Jen vyjimecné je stat opravnén prostfednickym svych organa toto pravo uzem-

nim samospravnych celk( ovliviiovat.



97 SAMOSPRAVA

vvs

Podle ustanoveni ¢l. 101 odst. 1 a 2 Ustavy jsou obec a vy3si Gzemni samospravny celek samostatné
spravovany zastupitelstvem. O jinych organech obci a krajil se Ustava nezmiriuje. Obecni z¥izeni
a krajské zfizeni stanovi pouze zakladni pravidla vnitfni organizace obci a krajl. Podle ustanoveni § 5
odst. 1 obecniho zfizeni jsou organy obce zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni urad,
zvlastni orgdny obce, dale komise, jestlize jim byl véfen vykon pfenesené plisobnosti. Podle zakona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, je organem obce i obecni policie. Podle ustanoveni § 1 odst. 3
krajského zfizeni jsou organy kraje zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, krajsky Urad a zvlastni

organy kraje.

Zastupitelstvo obce je kolektivni organ sloZzeny z ¢lenl volenych v pfimych volbach obcany obce.
Obecni zfizeni stanovi minimalni a maximalni pocet ¢lenl zastupitelstva obce v zavislosti na poctu
obyvatel obce, pficemz pocet ¢lend stanovi dosavadni zastupitelstvo nejpozdéji 85 dn(li prede dnem
voleb. Zastupitelstvo obce je nejvyssi orgadn obce, ktery ma rozhodujici opravnéni v oblasti samo-
statné pusobnosti. Rozhoduje v zaleZitostech, které jsou mu vyhrazeny zdkonem a déle si mlze vy-
hradit dalSi pravomoc v ramci samostatné pusobnosti, mimo pravomoci, které jsou v zakoné vyme-
zeni radé obce. Zastupitelstvu obce je vyhrazeno napf. vydavani obecné zavaznych vyhlasek, rozho-
dovani o vyhlaseni mistniho referenda, schvalovani uzemniho planu obce, rozhodovani o nékterych
majetkopravnich ukonech obce, tj. nabyti a prevod nemovitosti, atd. Zastupitelstvu obce naopak
neprislusi rozhodovat v prenesené plisobnosti. Zastupitelstvo obce voli ze svych ¢len( starostu, mis-
tostarosty a dalsi ¢leny rady obce a odvolava je z funkce. Zasedani zastupitelstva obce je verejné,
pricemz se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné jednou za 3 mésice. Zasedani zastu-
pitelstva obce svoldva a zpravidla fidi starosta, ktery je povinen zasedani svolat, pozada-li o to ale-
spon jedna tretina ¢lenl zastupitelstva nebo hejtman kraje. Zastupitelstvo obce je schopno se usna-
Set se za pritomnosti nadpolovi¢ni vétsiny vSech €lend. K platnému usneseni o otazkach, které jsou
v plsobnosti zastupitelstva obce, je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech jeho ¢lend, nesta-
novi-li zakon jinak. O prlibéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, clenové zastupitelstva
maji pravo podavat proti zapisu namitky, pficemz se o nich rozhoduje na nejblizsim zasedani. Zastu-
pitelstvo obce vydava svij jednaci fad. Obecni zfizeni stanovi pfipady, kdy zastupitelstvo obce mlze
byt rozpusténo rozhodnutim ministerstva vnitra. Jednd se o pripady, kdy se zastupitelstvo obce ne-
seslo k zasedani po dobu delsi 6 mésict tak, aby bylo schopno se usnaset, zastupitelstvo obce nebo
jiny organ obce nepostupoval v souladu s rozhodnutim soudu o povinnosti vyhlasit mistni referen-
dum nebo s rozhodnutim pfijatym v mistnim referendu. Dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce,
jmenuje feditel krajského Uradu z fad zaméstnancl kraje zarazenych do krajského Uradu spravce
obce, ktery pak stoji v ¢ele obecniho Uradu, zabezpecuje vykon prenesené plsobnosti v obcich, kde
neni tajemnik obecniho Ufadu a plni dalsi ukoly podle zdkona. Obecni zfizeni také upravuje posta-
veni ¢lena zastupitelstva obce. Funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci, pficemz obecni
zfizeni rozlisuje uvolnéné a neuvolnéné cleny zastupitelstva. Uvolnéni ¢lenové jsou pro vykon

funkce dlouhodobé uvolnéni z hlediska pfedpist pracovniho prdva a dale také ti, ktefi nebyli pred
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zvolenim v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu. Uvolnénym ¢len(im se za-
chovdva pracovni nebo jiny pomér a ndleZi jim za vykon funkce odména vyplacena z prostiredki
obce. Neuvolnénym ¢lenlim poskytne jejich zaméstnavatel pro vykon funkce v rozsahu stanoveném
obci potfebné pracovni volno s ndhradou mzdy a muize jim byt poskytnuta mési¢ni odména za vykon
funkce. Zastupitelstvo obce muze zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, pficemi se
povinné zfizuji financni a kontrolni vybor. V obci, v jejimZ Uzemnim obvodu je vice nez 10 % obcan(
hldsicich se k jiné nez ¢eské narodnosti, zastupitelstvo obce povinné zfizuje vybor pro narodnosti

mensiny.

Rada obce je vykonny organ obce v oblasti samostatné plsobnosti a pfi jejim vykonu odpovida za-
stupitelstvu obce. V oblasti prenesené plsobnosti pfislusi radé rozhodovat, jen pokud tak stanovi
zakon, napf. vydava natizeni obce. Rada obce je kolegidlni organ tvoreny starostou, mistostarostou
a dal3imi ¢leny rady. Clenové rady obce jsou voleni zastupitelstvem obce z fad jeho ¢len( a zastupi-
telstvo obce mad také prdvo je odvolavat. Pocet ¢len( rady obce je lichy, tj. 5 - 11 ¢len(, a nesmi
pfesahovat !/ poctu ¢len zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde ma zastupitelstvo
obce méné nez 15 ¢lenl. Funkci rady obce v téchto obcich vykondava starosta s vyjimkou zélezitosti,
které jsou vyhrazeny zastupitelstvu. Rada obce se schazi ke schzim podle potfeby a jeji schlize jsou
neverejné. Rada obce je schopna usnaset se za pfitomnosti nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lend, k plat-
nému usneseni o otazkach, které jsou v jeji plisobnosti, je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny ¢lend
vsech jejich ¢lenl. Rada obce vydava svij jednaci fad. Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani za-
stupitelstva obce a zabezpeduje plnéni jim pfijatych usneseni. Rada obce ma napf. vyhrazeno za-
bezpecovani hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, plni funkci zakladatele nebo zfizovatele
vUci pravnickym osobdam a organiza¢nim slozkam zaloZzenym nebo zfizenym zastupitelstvem obce,
kromé obecni policie, fesi otazky vnitfni organizace obecniho Ufadu. Do pravomoci rady obce nalezi
i ukladani pokut pravnickym a fyzickym osobam, které jsou podnikateli, ve vécech samostatné pa-

sobnosti obce. Rada obce muze zfizovat jako své iniciativni a poradni organy komise.

Starosta obce je volen zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lenu a ze své Cinnosti je zastupitelstvu od-
povédny. Starostovi obce pfislusi nékteré samostatné funkce a opravnéni ve vztahu k ostatnim cle-
nam zastupitelstva. Starosta obce svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady obce, pode-
pisuje spolu s ovérovateli zapisy z jejich jednani, stoji v cele obecniho Uradu. V obcich, kde je zfizena
funkce tajemnika obecniho Uradu, tajemnika jmenuje a odvolava se souhlasem reditele krajského
Uradu, a pokud v obci funkce tajemnika zfizena neni, plni starosta jeho ukoly. Starosta obce plni

obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele vici uvolnénym ¢lentim zastupitelstva a tajem-
nikovi s fidi obecni policii, nepovéri-li tim zastupitelstvo obce svého ¢lena. Starosta obce je opravnén
pozastavit vykon usneseni rady, ma-li za to, Ze je nespravné, véc pak predlozi k rozhodnuti nejbliz-
Simu zasedani zastupitelstva obce. Starosta obce zastupuje obec navenek, a pokud Cini za obec

pravni jednani, kterd potrebuji schvaleni zastupitelstva obce, popf. rady obce, jsou bez schvaleni
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tato pravni jednani od pocatku neplatna. Starostu obce zastupuje mistostarosta, pficemz zastupitel-
stvo obce mize zvolit i vice mistostarost(l a svéfit jim nékteré ukoly. V tom pfipadé musi zastupitel-
stvo obce urdit, ktery z mistostarost( zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé,
kdy nevykonava funkci.

Obecni Urad je personalné tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem, je-li jeho funkce zfizena
a zaméstnanci obce zafazenymi do obecniho Ufadu, tj. profesiondlnim aparatem. V ¢ele obecniho
Uradu stoji starosta. Rada obce muze pro jednotlivé Useky ¢innosti obecniho ufadu zfidit odbory
a oddéleni. V oblasti samostatné plsobnosti obce obecni ufad plni predevsim ukoly, které mu ulo-
Zilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, v oblasti samostatné plsobnosti obce tak nedisponuje sa-
mostatnou rozhodovaci pravomoci. Obecni Ufad naopak vykondva v zdsadé celou pfenesenou pu-

sobnost obce, s vyjimkou véci, které patfi do plsobnosti jiného organu obce.

V obcich povéfenym obecnim Gfadem a v obcich s rozsifenou pUsobnosti obligatorné, v ostatnich
obcich fakultativné, se zfizuje funkce tajemnika obecniho uradu, ktery je zaméstnancem obecniho
Uradu. Tajemnika obecniho Ufadu jmenuje a odvoldva ho starosta obce, pficemz je nezbytny souhlas
feditele krajského Uradu. Tajemnik obecniho Ufadu je odpovédny za plnéni ukolu obecniho Ufadu
v samostatné i pfenesené plsobnosti starostovi obce. Tajemnik obecniho Gfadu napf. zajistuje vy-
kon prenesené plsobnosti obce, pIni ukoly uloZzené mu zastupitelstvem, radou nebo starostou, plni
ukoly statutarniho organu zaméstnavatele vici zaméstnancim obce zarfazenym do obecniho Ufadu

a zUcCastnuje se s poradnim hlasem zasedani zastupitelstva rady obce.

Zvlastni organy obce, v pripadech stanovenych zvlastnimi zakony, zfizuje starosta obce a to pro vy-
kon prenesené plisobnosti obce. Starosta obce jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Zvlastnimi organy

obce je napf. komise pro projedndvani prestupkl, povodriova komise aj.

Zastupitelstvo kraje je nejvyssi organ kraje, ktery rozhoduje ve vécech samostatné plsobnosti, a ve
vécech prenesené pusobnosti, jen pokud tak stanovi zdkon. Plisobnost zastupitelstva kraje se tyka
predevsim samostatné plsobnosti, prenesené plsobnosti jen tehdy, pokud tak stanovi zakon. Vy-
hrazené plsobnosti zastupitelstva kraje je mozné rozdélit do dvou velkych skupin. Prvni je krajského
zfizeni obsahové spojena s vefejnopravnimi zalezitostmi, druha je podle krajského zfizeni obsahové
spojena s majetkovymi zaleZitostmi. Do pUsobnosti zastupitelstva kraje patfi zejména opravnéni
predkladat navrhy zdkonG Poslanecké snémovné Parlamentu CR, predklddat navrhy Ustavnimu
soudu CR na zrudeni pravnich predpistl, ma-li za to, Ze jsou v rozporu se zdkonem, vydavat obecné
zavazné vyhlasky kraje, volit a odvolavat hejtmana, zastupce hejtmana a dalsi ¢leny rady, zfizovat
a zruSovat vybory, rozhodovat o nabyti a prevodu nemovitych véci, rozhodovat o poskytovani dotaci
z vlastnich prostredk(l nebo z rozpoctu kraje. Zastupitelstvo kraje si mlze zfizovat jako své iniciativni
a kontrolni organy vybory. Obligatorné zfizuje vybor financni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdé-

lavani a zaméstnanost. Zakon o krajich stanovi témto obligatornim vyborim zakladni tkoly. Zvlastni
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pozornost vénuje krajské zfizeni vyboru pro narodnostni mensiny, ktery zfizuje kraj povinné vidy,
kdyZ v jeho uzemnim obvodu Zije podle posledniho s¢itdni lidu aspor 5 % obcanl hldsicich se ke

stejné ndrodnosti jiné nez Ceské.

Rada kraje je vykonnym orgdnem kraje je. Obdobné jako zastupitelstvo kraje rozhoduje rada kraje
predevsim ve vécech samostatné plsobnosti kraje. V pfenesené plsobnosti rozhoduje jen tehdy,
kdyZ to stanovi zakon, napf. vydavani nafizeni kraje. P¥i vykonu své plisobnosti odpovida rada kraje

zastupitelstvu kraje. Rada kraje si mize jako své iniciativni a poradni organy zfizovat komise.

Hejtman kraje zastupuje kraj navenek. Ukony, které vyzaduji schvéleni zastupitelstva kraje nebo
rady kraje, mUze hejtman kraje provést jen po jejich predchozim schvaleni, jinak jsou takové jeho
ukony od pocatku neplatné. Hejtman kraje ma své naméstky, které spolu s hejtmanem kraje voli
zastupitelstvo kraje ze svych ¢len(l. Za vykon své funkce ndméstci odpovidaji zastupitelstvu kraje.
Rada kraje mGze ukladat hejtmanovi kraje ukoly jen v rozsahu své plisobnosti. Hejtman kraje pode-
pisuje spolu s prislusSnym naméstkem pravni predpisy kraje, jmenuje a odvolava po predchozim sou-
hlasu ministra vnitra feditele krajského uradu, na zakladé zmocnéni v zakoné zfizuje pro vykon pre-
nesené plsobnosti zvlastni organy kraje, odpovida za informovani ob¢an( o ¢innosti kraje a vyko-
nava dalsi ukoly v samostatné nebo prenesené plsobnosti, pokud jsou mu svéfeny zastupitelstvem
kraje nebo stanovi-li tak zakon. Hejtman kraje ma také pravo pozastavit usneseni rady kraje, ma-li

za to, Ze je nespravné, a véc predlozi k rozhodnuti nejblizSimu zasedani zastupitelstva kraje.

Krajsky urad zabezpecuje vykon verejné spravy na Uzemi kraje. Krajsky urad plni konkrétni ukoly jak
v oblasti samostatné plsobnosti kraje, tak v oblasti prenesené plsobnosti kraje. Vyjimkou jsou cin-
nosti, které byly zakonem svéreny zastupitelstvu kraje nebo zvlastnimu orgdnu kraje. Krajsky urad
rozsahem a povahou ukol(, jakoz i formou jejich vykonu je typickym regionalnim spravnim uradem,
ktery napf. pfezkoumava rozhodnuti vydana obcemi ve spravnim fizeni, uklada sankce podle za-
kona, kontroluje ¢innost obci ve vybranych oblastech. Krajsky utrad tvoti reditel a zaméstnanci kraje
zarazeni do krajského ufadu. Cleni se na odbory, oddéleni, sekretariat feditele a sekretariat hej-

tmana.

Reditel krajského Ufadu, ktery je v jeho ele, je zaméstnancem kraje. Za plnéni Ukold svéfenych
krajskému uradu odpovida hejtmanovi kraje. Pisobnost feditele krajského zahrnuje zejména povin-
nosti zajistovat Ukoly v pfenesené plisobnosti kraje vyplyvajici ze zvlastnich zakon(. Reditel kraj-
ského uradu je dale povinen plnit funkce statutarniho orgdnu zaméstnavatele vii¢i zaméstnancim
krajského uradu, stanovovat platy zaméstnancim krajského uradu, fidit a kontrolovat ¢innost prav-
nickych osob zfizenych krajem a organizacnich sloZzek kraje a plnit Ukoly v samostatné plsobnosti,
stanovi-li tak zastupitelstvo nebo rada kraje. Reditel krajského Gfadu nesmi vykonavat funkce v po-
litickych stranach a politickych hnutich. Jeho funkce je dale neslucitelna s funkci poslance a senatora

a s funkci ¢lena zastupitelstva obce nebo kraje.
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Zvlastni organy kraje zfizuje, v pfipadech stanovenych zvlastnim zakonem, hejtman kraje a to pro
vykon prenesené plsobnosti kraje. V ¢ele zvlastniho orgdnu kraje mUZe byt pouze osoba, ktera pro-
kazala zvlastni odbornou zpUsobilost v oblasti pfenesené plsobnosti, pro jejiz vykon byl zvlastni or-
gan ztizen. Zvlastni zakon ale m{ze stanovit, Ze v Cele zvlastniho organu kraje stoji pfimo hejtman

kraje.

6.3 Zajmova samosprava

Nejen uzemni samospravné celky maji pravo rozhodovat samostatné o vlastnich zalezZitostech. Sub-
jektim verejné spravy, jejichz ¢leny spojuje urcity spolecny zajem, je toto pravo svéreno také. Jedna
se vefejnopravni zajmové korporace, tj. profesni komory, které jsou vykonavateli zdjmové samo-
spravy. Profesni komory maiji pravni subjektivitu. Kazda profesni komora disponuje vlastnim majet-
kem, ktery je tvoren prispévky ¢lend, dotacemi ze statniho rozpoctu a z fondl Evropské unie. Pro-
fesni komory mohou disponovat i s majetkem, ktery je ve vlastnictvi fyzickych osob, jinych prévnic-

kych osob a Ceské republiky. Pro profesni komory je charakteristické, ze:

se jedna o verejnopravni korporace, tj. pravnické osoby, na bazi povinného nebo dobrovolného ¢len-

stvi fyzickych nebo pravnickych osob majici vztah k urcité profesi, Zivnosti, podnikani ¢i oboru,
jsou vytvoreny samostatnym zakonem, stavovskym nebo profesnim predpisem,

maiji vlastni strukturu, vlastni orgdny, statut a vnitfni predpisy,

jejich cilovou funkci neni vytvareni zisku,

reprezentuji urcité zajmy dané profese, Zivnosti, ¢i oboru,

haji své zajmy vici orgdnim verejné spravy,

spravni organy s nimi mohou konzultovat legislativni zmény,

zajistuji urcité sluzby své cilové skupiné, organizuji vyménu zkusenosti, vzdélavani a sebevzdélavani
a dalsi, pro ¢leny, vzajemné prospésné aktivity a pro Sirsi profesni, zivhostenskou nebo podnikatel-

skou verejnost,

realizuji zasady seberegulace v dané profesi, Zivnosti, sektoru, zejména se zaméruji se na kvalitu

a etiku vykonu profese,
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stat na né v jisté mire prenesl uréitou ¢ast verejné spravy, napft. funkci kontrolni, ovéfovaci, exemi-

nacni, certifikacni, vzdélavaci apod.
vydavaji osvédceni a licence pro vykon urcité samostatné vydélecné ¢innosti,

stanovuji pravidla pro vykon této samostatné vydéle¢né ¢innosti a vykondvaji dohled nad vykonem

této samostatné vydélecné Cinnosti svymi ¢leny,

maji disciplinarni pravomoc vici svym ¢lenlim, ktefi porusi pravidla pro vykon urcité samostatné
vydélecné Cinnosti a témto ¢lendm mohou ukladat sankce ve formé napomenuti, pokuty, pozasta-

veni ¢innosti nebo vyskrtnuti ze seznamu ¢len(i komory.

Na rozdil od Gzemni samospravy neni pravni Uprava zajmové samospravy obsazena v Ustavé, ale
v ustanoveni ¢l. 21 Listiny, podle kterého maji obcané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci,
a to i prostfednictvim clenstvi v profesnich komorach. Prdvni Uprava zajmové samospravy je
zejména obsazena zakonech, kterymi jsou jednotlivé profesni komory zfizeny, vymezena jejich pa-
sobnost a stanovena jejich organizaéni struktura. Pfikladem je zakon Ceské narodni rady ¢. 220/1991
Sb., o Ceské lékarské komore. V soucasné dobé plsobi v Ceské republice tyto profesni komory:
Ceska lékaFska komora, Ceskd stomatologicka komora, Ceskd Iékarnickd komora, Komora veterindr-
nich lékard CR, Hospodarska komora CR, Agrarni komora CR, Ceska advokatni komora, Notarska
komora CR, Exekutorskd komora CR, Komora dafiovych poradct CR, Komora auditort CR, Ceska ko-

mora architektd, Ceskd komora autorizovanych inzenyrG a technikl ¢innych ve vystavbé.

Profesni komory se déli na profesni komory s povinnym €élenstvim, tj. Ceska lékaiska komora, Ceska
stomatologicka komora, Ceska lékdrnickd komora, Komora patentovych zastupcl Ceské republiky,
Komora veterinarnich lékard Ceské republiky, Notarska komora Ceské republiky, Ceska komora ar-
chitekttl, Ceskd komora autorizovanych inzenyri a technik ¢innych ve vystavbé, Komora dafiovych
poradct Ceské republiky, Komora auditor(i Ceské republiky, Ceska advokatni komora, Exekutorska
komora Ceské republiky, a profesni komory s nepovinnym €lenstvim, kterymi jsou HospodaFska

komora Ceské republiky a Agrarni komora Ceské republiky.

Profesni komory s povinnym €lenstvim jsou verejnopravni korporace zfizené na zakladé zakona, ve
kterych jsou sdruzeny fyzické osoby vykonavajici uréitou samostatné vydéle¢nou ¢innost. Aby tyto
osoby mohly tuto Cinnost vykondvat museji byt povinné cleny profesni komory, ptricemz ¢lenstvi
v profesni komore je podminéno urcitou kvalifikaci nebo dosazenym vzdélanim ¢&i odbornosti a zpra-
vidla vznikd na zdkladé uspésného slozeni profesni zkousky pred zkusebni komisi této profesni ko-
mory, a se zanikem jejich ¢lenstvi v profesni komore je spojen i zanik jejich opravnéni tuto ¢innost
vykonavat. U profesnich komor s povinnym ¢élenstvim sdruzujici osoby vykonavajici uréitou samo-
statné vydélecnou Cinnost je dan silny vefejny zajem na radném vykonu této Cinnost. Profesni ko-

mora s povinnym clenstvim nad svymi ¢leny vykonava urcitda mocenska opravnéni, mezi néz typicky
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patfi karna pravomoc, ktera je regulovana zakonem, a rozhodnuti organu profesni komory, které

¢lenovi stanovi jakékoli povinnosti, je soudné prezkoumatelné.

Profesni komory s nepovinnym ¢lenstvim na rozdil od profesnich komor s povinnym ¢élenstvim ne-
sdruzuji osoby stejného profesniho zaméreni a soucasné nepodminuji ¢lenstvi v profesni komore
urcitou kvalifikaci nebo dosazenym vzdélanim a odbornosti. Klicovou je skutecnost, Ze profesni ko-
mory s nepovinnym ¢lenstvim ze zdkona nedisponuji mocenskymi opravnénimi vici svym ¢lenim
a nevykonavaji dohled nad vykonem jejich vydélec¢né Cinnosti. Na rozdil od profesnich komor s po-
vinnym ¢lenstvim se ¢leny profesnich komor s nepovinnym ¢lenstvim mohou stat i pravnické osoby.
Z vySe uvedeného vyplyva, Ze verejny zajem na regulaci existence, fungovani a organizace profesnich
komor s nepovinnym ¢lenstvim a na dohledu nad vykonem vydélecné Cinnosti jejich ¢len(i neni tak
vysoky jako u profesnich komor s povinnym ¢lenstvim. Na tzemi Ceské republiky existuji dvé vy-
znamné profesni komory s nepovinnym &lenstvim a to Hospodaiska komora Ceské republiky se sid-
lem v Praze a Agrarni komora Ceské republiky se sidlem v Olomouci, které sdruzuji organizovanou
skupinu hajici své podnikatelské zajmy, nikoliv zajmy verejné. Komory garantuji postaveni svych
¢lent a garantuji dodrzovani pravidel poctivého obchodniho styku. | pfes vyse uvedené, z divodu
vyznamnosti jejich postaveni ve spolecnosti pravidla organizace téchto profesnich komor a pod-
minky vzniku, trvani a zaniku €lenstvi v nich stanovi zakon Ceské narodni rady ¢. 301/1992 Sb., o Hos-
podarské komore Ceské republiky a Agrarni komore Ceské republiky, z ¢eho? vyplyva, Ze nejsou sta-
noveny naprosto benevolentné. Predpisy, které profesni komory s nepovinnym ¢lenstvim vydavaiji,
jsou zavazné pouze pro jejich ¢leny a nasledkem jejich poruseni, ¢i jiného druhu karného provinéni,
muze byt ¢len z komory vyloucen. Jeho vydélec¢na Cinnost, ktera neni svazana s ¢lenstvim v profesni

komore, vsak timto nemuze byt ovlivnéna.

Profesni komory si vytvareji svoje vlastni organy. Tyto organy jsou odpovédny za spravny chod pro-
fesni komory, za tvorbu stavovskych predpist profesni komory a vykonavaji dohled nad respektova-
nim zakonq, jinych pravnich predpist a stavovskych predpis(, které upravuji uréitou samostatné
vydéleénou &innost, jejich ¢leny a za jejich poruseni ukladaji sankce. Clenové organ(i profesnich ko-
mor jsou voleni ¢leny profesnich komor. Profesni komora je navenek zastupovana zpravidla prezi-
dentem nebo predsedou, nejvyssim rozhodovacim orgdnem profesni komory je sném, valna hro-
mada nebo shromazdéni delegatli, vykonnym organem profesni komory je zpravidla predsednictvo
nebo prezidium a v profesnich komorach déle plsobi kontrolnimi organy, karné komise a zkusebni

komise.
Profesni komory maji opravnéni vydavat stavovské predpisy, které se déli do tfi skupin na:

stavovské predpisy neukladajici povinnosti. Jde o stavovské predpisy, které upravuji Cisté organi-
zacni véci profesni komory nebo jsou jimi ¢lendm profesni komory pfiznavana urcitd prava, napf.

podminky poskytnuti pljcek a socialnich davek pro ¢leny profesni komory z jejiho rozpoctu.
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stavovské predpisy ukladajici povinnosti pouze ¢lendm profesni komory, napf. vysi a splatnost pfi-

spévkl na ¢innost profesni komory, organizaci povinného pojisténi atd.

stavovské predpisy ukladajici povinnosti i neclenim profesni komory, ktefi maji zajem se stat jejimi

¢leny, napr. poplatek za profesni zkousku, podminky profesni pfipravy pred zkouskou atd.

Stavovské predpisy museji respektovat zakonnou pUlsobnost profesni komory a povinnosti mohou
ukladat jen na zakladé zakona, jinak je zrusi pfislusny soud. Profesni komora musi také respektovat
pravomoc urcitého organu profesni komory k vydani urcitého predpisu stanovenou zakonem upra-
vujicim organizaci této profesni komory. Organy profesni komory nemohou stavovské predpisy své-
volné ménit. To je dulezité v profesnich komorach, kde maji k vydavani stavovskych predpist rizné
organy podle jednotlivych druhl stavovskych predpisd. Stavovské predpisy profesnich komor ob-
vykle mizZe rusit na zakladé zvlastnich zakon( soud v sidle profesni komory a to na zdkladé Zaloby
ministra. Neni-li takovato vyslovna pravomoc dana obecnému soudu, muze stavovsky predpis zrusit
Ustavni soud v ramci obecné pravomoci ruit podzdkonné pravni pfedpisy pro rozpor s Gstavnim
poradkem ¢i zakony. Obecny soud vSak podle néj nezdkonny stavovsky predpis nebo stavovsky pred-
pis rozporny se zavaznou mezinarodni smlouvou mUze v konkrétnim fizeni neaplikovat i bez jeho

vyslovného zruseni.

Stavovské predpisy bez ohledu na to, zda a komu stanovi povinnosti, podléhaji dozoru statu, a to
prostfednictvim pfislusnych resortnich ministerstev a soudll. Kazdy stavovsky predpis musi byt pro-
fesni komorou do urcité Ihlty po jeho pfijeti predloZen prisluSnému resortnimu ministerstvu. Ma-li
ministr za to, Ze stavovsky predpis je v rozporu se zdkonem, mlZe podat Zalobu na jeho zruseni
k soudu. | kdyzZ se stavovské predpisy predkladaji ministerstvu jakozto ustfednimu spravnimu uradu,
navrh na soudni pfezkum muze podat jen ministr jako jeho vedouci, nikdo jiny. Soudni spor statu
s profesni komorou se totiZz povazuje za tak vyznamnou zalezitost, Ze o jeho iniciaci mGze rozhod-
nout jen vedouci spravniho Uradu. Napf. tak mlze Cinit ministr spravedInosti vici stavovskym pred-
pistim Ceské advokatni komory, ministr financi vii¢i stavovskych pfedpisim Komory auditord, mi-

nistr zemédélstvi v{ic¢i stavovskym predpisim Komory veterinarnich lékar( atd.

6.4  Ostatni samosprava

Vykonavateli ostatni, tj. akademické a Skolské, samospravy jsou organy verejnych vysokych skol
a jejich fakult a organy zakladnich skol. Akademicka samosprava se podle zdkona ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych skolach, realizuje na vefejnych vysokych Skolach a jsou ji podrobeni pfislusnici akade-
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mické obce, tj. akademicti pracovnici a studenti vefejnych vysokych skol, které maji pravni subjekti-
vitu a hospodati s vlastnim majetkem. Jista forma akademické samospravy je vykondvana i na stat-
nich vysokych skolach, které nemaji pravni subjektivitu a majetek se kterym hospodatfi je majetkem
statu, a v soukromych skolach a to pfedevsim formou statniho souhlasu s existenci takové skoly
a opravnénim pro udélovani akademickych titul(l. Vefejna vysoka skola, ktera je verejnopravni kor-
poraci, je specifickd opravnénim k jisté nezavislé autonomni normotvorbé, tzn. vydavani vnitinich
predpisl, které museji byt v souladu s pravnim fadem Ceské republiky. Za porudeni vnit¥nich pred-
pish verejné vysoké Skoly, které je disciplindrnim prestupkem podle zakona o vysokych Skolach,
muze byt student v disciplinarnim Fizeni postizen. Vnitfnich pfedpist verejnych vysokych skol je cela
fada a nékdy se u jednotlivych vysokych skol mohou mirné liSit svym ndzvem, avSak obsahové by se
mély vice méné shodovat. Proces schvalovani vnitfnich predpisu je jednotny a to prostfednictvim
akademického senatu verejné vysoké skoly, kde jsou zastoupeni jak akademicti pracovnici, tak stu-
denti. Jednotlivé fakulty vefejné vysoké Skoly navrhuji své vnitini pfedpisy ke schvaleni prosttednic-
tvim akademického senatu fakulty akademickému senatu verejné vysoké Skoly. Vnitini predpisy ve-
fejné vysoké Skoly nabyvaji platnosti registraci u Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy na
navrh rektora verejné vysoké skoly. Rozhodnuti o registraci vyda ministerstvo do 90 dni od podani
zadosti, pficemz muze registraci odmitnout jen pro rozpor se zakonem. Vnitini predpisy verejné vy-
soké Skoly jsou zavazné jen pro urcity omezeny okruh lidi studujicich na konkrétni vysoké Skole a jeji
akademické pracovniky, tedy nikoliv obecné, z ¢ehoz plyne, Ze nemaji charakter obecné zavaznych
pravnich predpist a Fidit se jimi museji jen prislusnici akademické obce dané vysoké skoly, pricemz

se jejich pisobnosti mohou vyhnout napf. zménou vysoké skoly.

Verejné vysoké Skoly jsou podle zdkona o vysokych Skoldch také jako svébytnym majetkovym sub-
jektem, ktery vstupuje do takovych prdvnich vztahd, jejichz predmétem je majetek, resp. hospoda-
feni a nakladani s nim, a kde subjekty, které do téchto vztah( s verejnou vysokou skolou vstupuji,
jsou vUci ni v principialné rovném postaveni. Verejnd vysoka skola vlastni majetek potfebny k ¢in-
nostem, pro které byla zfizena. Jedna se o véci, byty a nebytové prostory, prava a jiné majetkové
hodnoty. O nakladani s majetkem verejné vysoké Skoly rozhoduje rektor, organy nebo osoby, o nichz
to stanovi statut verejné vysoké Skoly. V nékterych pripadech je zapotrebi souhlasu spravni rady, i
vyjadreni akademického senatu verejné vysoké skoly, které takto do jisté miry pUsobi jako kontrolni
organ, ktery zabranuje zneuziti pravomoci a sv(j souhlas je povinna oznadmit Ministerstvu Skolstvi,
mlddeze a télovychovy. V pfipadé, Zze ke stanovenym ukonlm neda spravni rada verejné vysoké
Skoly souhlas, nebo neprovede oznameni, jsou takové ukony neplatné. Podle zdkona o vysokych
Skolach kontroluje hospodareni verejnych vysokych Skol Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovy-
chovy, které pfi ni postupuje podle kontrolniho fadu. Vnitini kontrolu hospodareni verejné vysoké

Skoly provadi, jak jiz bylo naznaceno vyse, spravni rada a akademicky senat.
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Vykonavatelem skolské samospravy je podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,

Vv

stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani, $kolska rada. Skolskd rada je organ zakladni, stfednf
a vyssi odborné skoly umoznujici zdkonnym zastupcim nezletilych zaka, zletilym zak(m a studen-
tlim, pedagogickym pracovnikiim skoly, jejimu zfizovateli a dalSim osobam podilet se na jeji spravé
Skolskou radu zfizuje zfizovatel $koly, ktery stanovi pocet jejich ¢lenti a vydd volebni Fad. Zfizovate-
lem Skoly muze byt stat, kraj, obec nebo svazek obci a ve Skolach, které jimi nejsou zfizeny, plni
ukoly zfizovatele reditel Skoly. Zfizovatel, zpravidla prostfednictvim rady obce nebo kraje, jmenuje
tfetinu ¢lenu Skolské rady jako zdstupce zfizovatele, tfetinu voli zakonni zastupci nezletilych zaku
a zletili Zaci a studenti a tfetinu voli pedagogicti pracovnici dané $koly. Clenem $kolské rady nemGze
byt reditel skoly, ktery zajisti volby do Skolské rady. Funkéni obdobi ¢lenl Skolské rady je tfi roky.

Skolska rada zaseda nejméné dvakrat ro¢né a svolava ji jeji predseda.

Skolska rada se na zakladnich $kolach vyjadfuje k ndvrhdim $kolnich vzdélavacich programa, schva-
luje vyrocni zprdvu o ¢innosti Skoly, schvaluje Skolni fad, na zakladnich a stfednich skolach schvaluje
pravidla pro hodnoceni vysledkd vzdélavani zak(, podili se na zpracovani koncepcnich zdmérl roz-
voje Skoly, projednava navrh rozpoctu skoly na dalsi rok a navrhuje opatreni ke zlepSeni hospoda-
Feni, projednava inspekéni zpravy Ceské $kolni inspekce, podava podnéty a oznameni rediteli $koly,
zfizovateli, organim vykondvajicim statni spravu ve $kolstvi a dal$im organiim statni spravy. Reditel

Skoly je povinen umoznit Skolské radé pristup k informacim o Skole, zejména k dokumentaci skoly.

Samosprava je ¢ast verejné spravy, ktera je zajistovana jinymi subjekty verejné spravy
odliSnymi od statu, které maji autonomni postaveni, charakter verejnopravni korpo-
race a napliuji ukoly verejné spravy prostfedky nestatniho charakteru. Samospravu
je nutno chapat jako vyraz decentralizace verejné spravy, kdy dochazi k pfeneseni
vykonu urcitych verejnych zaleZitosti ze statu na subjekty odliSné od statu, jimiz jsou
zpravidla verejnopravni korporace. Jde o transfer vykonu vefejné moci, ktery lze
podle ustanoveni €l. 2 odst. 3 Ustavy uskuteénit pouze zékonem. Vysledkem decen-
tralizace verejné spravy je relativni nezavislost organd verejnopravnich korporaci, na
které byl ze strany statu vykon urcitych verejnych zalezZitosti pfenesen, na jinych stat-
nich organech. Do samo-spravy vefejnopravnich korporaci lze zpravidla zasahovat jen
na zakladé zdkona, tj. v ptipadech, v mezich a zpisobem, ktery zakon stanovi. Samo-
sprava se €¢leni na Uzemni samospravu, zdjmovou samospravu a ostatni tj. akademic-

kou a Skolskou, samospravu.
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Vymezte pojem samosprava.

Vymezte znaky samospravy.

Vymezte pojem Uzemni samosprava.

Vymezte znaky Uzemnich samospravnych celk(.
Vymezte problematiku obci a kraju.

Vymezte pojem zajmova samosprava.

Vymezte problematiku profesnich komor.

© No bk~ wbh=

Vymezte pojem ostatni samosprava.
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Kapitola 7

Spravni trestani

Po prostudovani kapitoly budete umét:

- definovat pojem sprdvni trestani a spravni pravo trestni
- systematizovat spravni delikty

Klicova slova:

Spravni delikt, pfestupek, spravni disciplinarni delikt, spravni poradkovy delikt.
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7.1 Pojem spravniho trestani

Spravni trestani je jednou z forem spravnich ¢innosti, ktera spociva ve vyvozovani spravnépravni
odpovédnosti, tj. odpovédnosti za spachdani spravniho deliktu. V tomto smyslu jde tedy o realizaci

oprdvnéni organll verejné spravy projednavat spravni delikty a ukladat za né spravni tresty.

Pojem spravni trestani se vSak Casto pouZiva i pro oznaceni té €asti, resp. subsystému spravniho
prava, kterd upravuje zdklady spravnépravni odpovédnosti, tj. spravniho prava trestniho. Spravni
pravo trestni je souborem pravnich norem, které vymezuji pravni zaklad spravnépravni odpovéd-

nosti a ve svém dusledku tedy i spravniho trestani.

7.2 Spravni delikt

7.2.1 Pojem spravniho deliktu a déleni spravnich
deliktd

Zakladem spravnépravni odpovédnosti je spachani spravniho deliktu. Spravni delikt je protipravni
jednani odpovédné osoby, jehoz znaky jsou uvedeny v zdkoné a za které Ize ulozit spravni trest.

Spravni delikty se déli na:

prestupky, zahrnujici prestupky fyzickych osob, fyzickych osob podnikajicich a osob prdvnickych,
a jiné spravni delikty, jeZ jsou predstavovany disciplindrnimi delikty a delikty porddkovymi (neni-li

u nich vyslovné uvedeno jinak).

Prestupky i jiné spravnimi delikty, spocivaji v poruseni povinnosti ve verejné spravé. Z velké ¢asti tak
spocivaji predevsim v poruseni administrativnich zdkaz( a pfikaz(. Soucasné jsou vsak mezi spravni
delikty, a to zejména v oblasti prestupk(, zatazeny i delikty proti majetku ¢i obéanskému souziti,

které s poradkem ve verejné spravé jiz pfimo nesouvisi.

7.2.2 Znaky spravniho deliktu

Ackoliv jednotlivé druhy spravnich deliktl mezi sebou vykazuji fadu odlisnosti a specifik spocivajicich

predevsim v subjektu, objektu, konstrukci zavinéni, povaze spravnich trestd, aj., je mozné vymezit
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znaky spolecné vsem spravnim deliktim, na nichz je v podstaté vystavéna jejich pravni konstrukce.

Jedna se o tyto znaky, tj. konstrukéni prvky, spravnich deliktt:

protipravnost,

Skodlivost,

trestnost,

subjekt deliktu,

zakonné vyjadreni skutkové podstaty spravniho deliktu,

zakonné zmocnéni k ukladani spravnich trestu.

Kazdy spravni delikt musi byt protipravni. Protipravnosti se zde rozumi rozpor se zakonem, za ktery

Ize ulozit spravni trest, resp. poruseni nebo nesplnéni pravni povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona.

Skodlivost spravniho deliktu znamena jeho zp(sobilost vyvolat poruchu nebo ohrozeni zdkonem

chranénych zajm, zpravidla fddného vykonu verejné spravy.

Trestnost spravniho deliktu znamen3, Ze spachanim spravniho deliktu vznikne odpovédnostni vztah
mezi delikventem a pfislusSnym orgdnem verejné spravy. Na jedné strané vznika prdvo a povinnost
spravniho orgdnu uloZit spravni trest a na druhé strané povinnost odpovédné osoby se tomuto

trestu podrobit.

Subjektem spravniho deliktu je osoba, ktera svym jednanim naplnila vSechny znaky deliktu. S ohle-
dem na rGznorodost spravnich deliktd mUzZe byt touto osobou jak osoba fyzicka, tak fyzickd osoba

podnikajici a rovnéz i osoba pravnicka.

Zakonné vyjadreni skutkové podstaty spravniho deliktu spocivd v tom, Ze zdkon vymezuje pod-
minky spravnépravni odpovédnosti, a to tim, Ze popisuje jednani, které je povazovano za deliktni,
tzn. spravné-trestné. Skutkova podstata spravniho deliktu je tvofena souhrnem objektivnich a sub-
jektivnich typovych znakd, tj. znaky skutkové podstaty spravnich deliktl, pomoci kterych jsou jed-
notlivé druhy spravnich delikt( charakterizovany a jimiz se i od sebe navzajem odlisuji. Jednak jde
o znaky povinné, tzv. obligatorni, ty jsou souédsti kazdé skutkové podstaty bez vyjimky. Vedle toho
se mohou v nékterych skutkovych podstatach jednotlivych spravnich deliktd vyskytnout i dalsi
znaky, tzv. nepovinné, fakultativni. V pfipadé, Ze vSak skutkova podstata konkrétniho deliktu takovy
znak obsahuje, je pro tento delikt povinna, stava se znakem zdkonnym. Skutkova podstata se sklada

z téchto znaka:

znaky charakterizujici objekt spravniho deliktu - objektem rozumime spolecenské vztahy, zajmy

a hodnoty chranéné zdkonem, tj. pravni statky.

znaky charakterizujici objektivni stranku - je to skupina znakd, kterymi se spravniho deliktu projevuje

navenek a cClovék je schopen vnimat je svymi smysly. Objektivni stranka spravniho deliktu v sobé
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zahrnuje jak znaky povinné, tak i znaky nepovinné. Povinnymi znaky jsou jednani, nasledek a pfic¢inny

vztah mezi jednanim a nasledkem.

znaky charakterizujici subjekt spravniho deliktu - subjekt jako znak skutkové podstaty je povinny
znak skutkové podstaty, ktery charakterizuje pozadavek na zvlastni vlastnost, zpUsobilost nebo po-
staveni osoby pachatele. Nauka rozliSuje tfi druhy subjektl a to subjekt obecny, kdy neni zdkonem
vysloven zadny poZadavek na zvlastni vlastnost, zplsobilost nebo postaveni osoby pachatele; sub-
jekt specialni, kdy u nékterych spravnich deliktl je okruh moznych pachatell omezen poZadavkem
na urcitou specialni vlastnost, zpUsobilost nebo postaveni osoby pachatele; subjekt konkrétni, kdy
se jednad o pripady, ve kterych je poZadavek na zvlastni vlastnost, zpUsobilost nebo postaveni osoby
pachatele je zdkonem natolik konkretizovan, Ze se tohoto deliktu nemuze dopustit nikdo jiny nez

konkrétni osoba spliujici tento pozadavek.

znaky charakterizujici subjektivni stranku spravniho deliktu - subjektivni stranka deliktu je skupi-
nou znakl charakterizujicich vnitfni vztah pachatele k jeho Cinu, je odrazem psychiky pachatele, jeho
vnitfniho Zivota. Je sloZena z povinného znaku, kterym je zavinéni, a ze znakd nepovinnych, kterymi
jsou pohnutka, cil, psychicky stav, pfipadné ucel spachani spravniho deliktu. Zavinéni jako znak skut-
kové podstaty spravniho deliktu je vymezeno ve dvou zdkladnich formdach a to jako: zavinéni umy-
sIné, pficemz se rozliSuji dva druhy imysiného zavinéni, tj. umysl pfimy a Umysl nepfimy, zavinéni
z nedbalosti, pfiéemz se rozliSuji dva druhy zavinéni z nedbalosti, tj. nedbalost védoma a nedbalost

nevédoma.

Zakonné zmocnéni k ukladani spravnich trestli spociva vtom, Ze spravni trest za spachani spravniho
deliktu maze ulozit pouze ten spravni organ, ktery k tomu ma plsobnost a pravomoc danou zako-

nem.

7.3  Prameny spravniho prava trestniho

Spravni pravo trestni je upraveno v mezindrodnim pravu a ve vnitrostatnim pravu. Zakladem pravni
Upravy spravniho prava trestniho na mezinarodni Urovni je ustanoveni ¢l. 6 Evropské umluvy
o ochrané lidskych prava zakladnich svobod, podle kterého ma kazdy pravo, jedna-li se o jeho ob-
¢anskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému,
aby tato jeho véc byla spravedlivé, verejné a v pfimérené Ihité projednana nezavislym a nestrannym
organem ziizenym zdkonem. Ustanoveni €. 6 Umluvy predstavuje zéklad pro uplatfiovéni spravné-

pravni odpovédnosti a stanovi poZzadavky jednak na kvalitu fizeni o spravnich deliktech, tzn. pravo
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na spravedlivy proces, a stejné tak na kvalitu orgdnu, ktery fizeni o spravnich deliktech vede, tzn.

nezavislost a nestrannost pfi rozhodovani.

Na mezinarodni Urovni je spravni pravo trestni upraveno i v rezolucich a doporucenich Vyboru mi-
nistrd Rady Evropy. V této souvislosti je tfeba zejména uvést Rezoluci (77)31 Vyboru ministrd
o ochrané jednotlivce ve vztahu k ukonlm spravnich organd, Doporuceni R (80)2 Vyboru ministr(
o spravnim uvaZeni, Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy R (91)1 o ukladani spravnich sankci
a Doporuceni REC (2007)7 o dobré verejné spravé. PoZzadavky na kvalitu fizeni o spravnich deliktech,
tzn. pravo na spravedlivy proces, jsou zakotveny i v ustanoveni €l. 41 Listiny zakladnich prav Evrop-

ské unie, ktery zarucuje pradvo na tzv. dobrou spravu.

Na vnitrostatni Ustavni Urovni je spravni pravo trestni upraveno zejména v Listiné zakladnich prav
a svobod. V ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 Listiny, které plati i pro spravni delikty, Ze spachané spravni
delikty je mozZné stihat jen na zékladé zdkona, v jeho mezich a zplUsoby tam stanovenymi. Dalsi vy-
znamnou ustavni zdsadou je, Ze podle ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 a €l. 4 odst. 3 Listiny jsou si pred
zdkonem vsichni rovni, kdyZ tato zasada zarucuje rovnost zachazeni se vSemi Ucastniky Fizeni
o spravnich deliktech. Vyznamny pro sprdvni pravo trestni je i ustanoveni ¢l. 36 odst. 1 a 2 Listiny,
ktery zarucuje prdvo domadhat se svého prdva u nezdvislého a nestranného orgdnu, pricemz timto
nezavislym a nestrannym organem je soud, ¢imzZ je ddna moznost Ucastnikim rizeni v pripadé jejich
nesouhlasu s pravomocnym spravnim rozhodnutim podat v dané véci Zalobu ke spravnimu soudu.
Ustanoveni ¢l. 36 odst. 3 Listiny stanovi pravo na ndhradu skody zplisobené nezakonnym rozhodnu-
tim nebo nespravnym Urednim postupem. Ddle jsou vyznamné také ustanoveni ¢l. 37 odst. 1 Listiny,
tj. pravo odepfit vypovéd, ustanoveni ¢l. 37 odst. 3 Listiny, tj. pradvo na rovnost Ucastnikl fizeni,
ustanoveni ¢l. 37 odst. 4 Listiny, tj. pravo na tlumocénika, ustanoveni ¢l. 38 odst. 2 Listiny, tj. pravo
na verejné projednani véci bez zbytecnych priatahl za pfitomnosti obvinéného, ktery ma pravo vy-
jadrit se ke vSem provadénym dlkaztm, ustanoveni €l. 39 Listiny rozvijejici zdsadu zakonnosti v ob-
lasti trestdani, tj. nullum crimen, nulla poena sine lege, ustanoveni ¢l. 40 odst. 2 Listiny, tj. presumce
neviny, zdsada in dubio pro reo, ustanoveni ¢l. 40 odst. 3 Listiny, tj. pravo na obhajobu, ustanoveni

¢l. 40 odst. 5 Listiny, tj. zasada ne bis in idem a ustanoveni ¢l. 40 odst. 6 Listiny, tj. zakaz retroaktivity.

Spravni pravo trestni neni pravem kodifikovanym, tzn. Ze neni upraveno v jednom pravnim predpise,
ale jeho pravni Uprava je na vnitrostatni zdkonné Urovni obsazena ve velkém mnoZstvi pravnich
predpisl. Zakladnim pravnim pfedpisem je zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fi-
zeni o nich (dale jen "prestupkovy zakon"), ktery obsahuje obecnou hmotnépravni ¢ast a procesni
¢ast. V obecné hmotnépravni ¢asti zakona jsou upraveny spolecné zdklady odpovédnosti za pre-
stupky. Zejména jde o samotné pojmové vymezeni prestupku a stanoveni podminek deliktni odpo-
védnosti za néj, pokus, pokracovani, prestupky hromadné a trvajici, zaklady odpovédnosti fyzickych

osob, zavinéni a jeho formy, vék a pficetnost, zaklady odpovédnosti pravnickych osob a fyzickych
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osob podnikajicich, okolnosti vylucujici protipravnost, divody vedouci k zaniku odpovédnosti za pre-
stupek, druhy spravnich trestl a ochrannych opatteni a kritéria pro jejich ukladani. V procesni ¢asti
zakona jsou upraveny zasady fizeni o prestupku, pfislusnost organt verejné spravy k projedndvani
prestupkdl, postupy pred zahdjenim prestupkového fizeni, zplisob zahajeni a postup prestupkového

fizeni a tzv. zkracena fizeni.

Prestupkovy zakon naopak neupravuje konkrétni skutkové podstaty prestupkl. Tyto jsou zakotveny
do pfislusnych zakon(, napf. prestupky na Useku dopravy jsou zakotveny do zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, nékteré prestupky na uUseku sociadlnich véci do zakona
¢.329/2011 Sbh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, pfestupky na Useku zdra-
votnictvi do zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, nebo do zdkona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi, prestupky na Useku skolstvi a vychovy mladeze jsou zakotveny do skol-
ského zakona €. 561/2004 Sb., a prestupky proti vefejnému poradku ve vétsiné pripadl fesi zakon
¢.128/2000 Sb., o obecnim zfizeni. Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, potom upravuje:
prestupky proti poradku ve statni spravé vyskytujici se na vice Usecich statni spravy; prestupky na
useku vSeobecné vnitini spravy; prestupky proti poradku ve statni spravé a prestupky proti poradku
v Uzemni samospravé; prestupek kfivého vysvétleni; prestupky proti majetku; prestupky na useku
podnikani a prestupky na useku poruSovani prav k obchodni firmé. Tento vycet pravnich predpist
vsak neni vycerpavajici, protoze skutkové podstaty prestupkd jsou upraveny ve stovkach dalsich za-

kond.

UzZ z jeho nazvu také vyplyva, Ze prestupkovy zakon neupravuje problematiku spravnich disciplinar-
nich delikt( a spravnich poradkovych delikt(i. Skutkové podstaty spravnich disciplinarnich delikt(
jsou proto upraveny ve zvlastnich zakonech, zejména v zdkoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikl bezpecénostnich sbort, v zakoné ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, v zdkoné
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v zdkoné ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, v zakoné ¢. 169/1999
Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, v zakoné ¢. 239/1993 Sb., o vykonu vazby, v zdkoné ¢. 129/2008
Sb., o vykonu zabezpecovaci detence, aj. Skutkové podstaty spravnich poradkovych deliktli jsou také
upraveny ve zvlastnich zakonech, zejména v ustanoveni § 62 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
radu, v zakoné ¢. 255/2012 Sb., o statni kontrole, aj.

Spravni fad je obecnym procesnim pravnim predpisem, ktery se v prestupkovém fizeni a fizeni o ji-
nych spravnich deliktech pouZzije podplrné. Z toho vyplyva, Ze nestanovi-li prestupkovy zakon v pro-
cesni Casti, ktera upravuje prestupkové fizeni nebo zvlastni zakony, ve kterych jsou upraveny skut-
kové podstaty jinych spravnich deliktd, jiny postup, pouzije se v prestupkovém fizeni a v fizeni o ji-
ném spravnim deliktu spravni fad. Spravni rad se v téchto fizenich konkrétné pouZije pro dorucovani
pisemnosti, nahliZzeni do spisu, fizeni o opravnych prostredcich, pocitani Ihat a ¢asu, ochranu proti

necinnosti, nicotnost rozhodnuti aj.
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7.4  Zasady spravniho prava trestniho

Rozhodovani orgdni verejné sprdvy o viné a spravnim trestu za spachani spravnich deliktl je ovla-
dano celou fadou zasad, které vyplyvaji z fady nejriiznéjSich dokumentd, tj. z mezinarodnich, vni-
trostatnich, prdvné zdvaznych, ale i téch nezavaznych, déle z evropské i tuzemské judikatury, trest-
niho prdva a v neposledni fadé i ze samotné aplikacni praxe. Uvedené zdsady jsou jak hmotnépravni,
tak i procesnépravni povahy. Zasady spravniho prava trestniho nelze chapat jako soubor nahodile i
samoucelné formulovanych pozadavkud kladenych na verejnou sprdvu, nybrz je na né tfeba nahlizet
ve vzajemnych vazbdch a souvislostech, tzn. Ze jednotlivé zasady vytvari ve svém souhrnu uréity
hodnotovy systém, ktery svym pusobenim slouzi k naplfiovani hlavnich hodnot, jez stoji v zakladech
moderniho prdvniho statu. Zasady spravniho trestani Ize proto charakterizovat jako vid¢i hodnoty,
na nichz je zaloZeno postihovani spravnich delikt(i. Lze jimi rozumét pravidla, kterymi se spravni
organy pfi rozhodovani o viné a trestu za spravni delikty musi fidit. Vyznamnou ulohu sehravaiji rov-
néz pfi pravnich predpisd, ve kterych jsou spravni delikty upraveny, jakoZ i na rozhodovaci praxi
organl verejné spravy. V tomto smyslu pak zdsady spravniho prava trestniho jeho pravni Gpravu

a rozhodovaci praxi organ(i verejné spravy sou¢asné omezuiji.

Zakladni zasadou spravniho prava trestniho a vykonu vrchnostenské verejné spravy vibec, je podle
ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 Listiny zasada zdkonnosti. Zasada zékon-
nosti je naplnéna zasadami nullum crimen sine lege a nulla poena sine lege, které vyjadruji skutec-
nost, Ze neni spravniho deliktu a spravniho postihu, aniz by to zakon vyslovné stanovil, a stejné tak
to, Ze Ize uplatnit pouze takovy druh spravniho trestu, ktery je stanoven zdkonem. Ze zasady zdkon-
nosti vyplyva nékolik dalsich pravidel. Zejména to, Ze skutkova podstata spravniho deliktu musi byt
obsaZena v zakoné. Zakon musi jasné a urcité vymezit znaky spravnich deliktd. Zdkon musi byt for-
mulovan s dostate¢nou presnosti, aby z néj vyplyvajici protipravni jednani osob, jakoz i potencialni
spravni trest byly pfimérené predvidatelné. Zadsada zdkonnosti je dale naplnéna zdsadou nullus pro-
cessus criminalis sine lege, tj. zasadou fadného zakonného procesu, kterd znamen3, Ze proti nikomu
nesmi byt vedeno fizeni o spravnim deliktu jinak nez ze zakonnych dlivodu a pouze zplsobem, ktery
stanovi zakon. Sankce za spravni delikt maze, resp. musi byt uloZzena pouze takovym orgdnem a v ta-

kovém procesu, ktery je stanoven a upraven zdkonem.

Zasada zakonnosti je Uzce spojena se zdsadou pfimérenosti, ktera zarucuje, Ze do prav osob stiha-
nych za spachani spravniho deliktu nebude organem verejné spravy, ktery vede fizeni o spravnim
deliktu, zasahovéano vice, nez je nezbytné nutné. Zasada pfimérenosti se v oblasti spravniho prava
trestniho zejména spojuje se zdkazem likvidacnich sankci a se zdsadou subsidiarity trestni represe,
ktera by méla byt az poslednim moznym prostfedkem reakce na poruseni povinnosti ve verejné

Ve

spravé. Zasada zakonnosti je také spojena se zakazem retroaktivity, tj. zpétné ucinnosti zakondQ, jez
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je zakotvena v ustanoveni ¢l. 40 odst. 6 Listiny, podle kterého se trestnost spravniho deliktu posu-
zuje a spravni trest za néj se uklada podle zakona ucinného v dobé, kdy byl spravni delikt spachan.
Pozdéjsiho zdkona se pouZije jen tehdy, pokud je to pro pachatele pfiznivéjsi. Se zasadou zdkazu
retroaktivity souvisi zasada zakazu analogie v neprospéch pachatele.

Klicovou zasadou je zdsada presumpce neviny, podle niz se kazdd osoba obvinénd ze spachani sprav-
niho deliktu povaZuje za nevinnou, dokud jeji vina neni vyslovena pravomocnym rozhodnutim pfi-
slusného organu verejné spravy. Zasada presumpce neviny vyZaduje, aby vina obvinéného byla v Fi-
zeni o spravnim deliktu plné a nepochybné prokazana, pficemz obvinény neni povinen dokazovat
skutecnosti svédcici ani v jeho prospéch ani neprospéch, tj. neni povinen prokazovat svoji nevinu.
Plati pravidlo, Ze neprokazand vina ma stejny vyznam jako nedokdazana nevina. Zdsadné pak obvi-
nény nesmi byt donucovan k vypovédi ¢i dokonce doznani tj. zdsada nemo tenetur se ipsum ac-
cusare. V ramci spravniho prava trestniho je tak kladen dlraz na prokazani viny obvinénému bez
jakychkoliv dikazl ziskanych natlakem ¢i nucenim proti jeho vili, a sou¢asné musi ptislusna spravni
organ respektovat jeho prdvo micet a ke skute¢nostem, které jsou mu kladeny za vinu, se nevyja-

drovat.

Zasada ne bis in idem spociva v tom, Ze nikdo nemf(ize byt dvakrat potrestdn pro stejny spravni
delikt. Predpokladem uplatnéni zasady ne bis in idem je, aby byla ddna totoznost spravniho deliktu.
TotozZnost spravniho deliktu je dana tehdy, jestlize je Uplna shoda alespon v jednani pfi rozdilném
nasledku spravniho deliktu, nebo je Uplna shoda alespon v nasledku spravniho deliktu pfi rozdilném
jednani, anebo jednani nebo nasledek spravniho deliktu, nebo oboji, jsou alespon ¢aste¢né shodné,
shoda ovsem musi byt v podstatnych okolnostech, jimiz se rozumi zejména skutkové okolnosti cha-
rakterizujici jednani nebo nasledek spravniho deliktu z hlediska pravni kvalifikace, ktera pfichazi
v Uvahu. Podstatnymi z tohoto hlediska nejsou ty skutkové okolnosti spravniho deliktu, které cha-

rakterizuji jen zavinéni jeho pachatele ¢i jiny znak subjektivni stranky spravniho deliktu.

Dalsi vyznamnou zasadou spravniho prdva trestniho je podle ustanoveni § 90 odst. 3 spravniho radu
a ustanoveni § 98 odst. 2 prestupkového zakona zasada zakazu reformace in peius, tj. zakazu zmény

spravniho trestu k horSimu v odvolacim fizeni k tiZi obvinéného.

Posledni vyznamnou zdsadou spravniho prava trestniho je podle ustanoveni § 41 prestupkového
zakona absorpcni zasada. Podle této zasady se pfi vymére spravniho trestu za vice prestupku téhoz
pachatele projednanych ve spolecném fizeni uloZi spravni trest dle ustanoveni vztahujiciho se na
spravni delikt nejpfisnéji postizitelny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, uloZi se spravni trest

podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek nejzavaznéjsi.
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7.5  Prestupek

Prestupek je podle ustanoveni § 5 prestupkového zakona spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery
je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li
o trestny Cin. Z uvedeného pojmového vymezeni prestupku vyplyva, Ze k tomu, aby bylo urcité pro-
tipravni jednani prestupkem, musi naplnit v potfebné (odpovidajici) mife znak spolecenské skodli-
vosti, tzn. materialni znak, byt v zdkoné formalné oznaceno za prestupek, spliovat znaky uvedené

v zakoné, tzv. formalni znaky a nesmi jit o trestny cin.

Jednim ze zakladnich princip(i postihovani pfestupku je zasada odpovédnosti za spachani prestupku,
z niz vyplyva, Ze spravni trest za prestupek lze ulozit jen jeho pachateli, jemuz bylo jeho spachani
dokazano. Za pachatele prestupku se podle ustanoveni § 13 prestupkového zdkona povazuje fyzicka
osoba nebo pravnickd osoba anebo fyzickd osoba podnikajici, pokud svym jednanim naplnila
vSechny znaky prestupku. Za pachatele prestupku se dale podle pfislusnych ustanoveni zdkona po-
vazuje téz spolupachatel, neptfimy pachatel, zakonny zdstupce, opatrovnik, organizdtor, ndvodce

a pomocnik.

Odpovédnost fyzickych osob za prestupky se vaze na vék, pricetnost a na zavinéni. Podle ustanoveni
§ 18 prestupkového zdkona neni za prestupek odpovédny ten, kdo v dobé jeho spachani nedovrsil
patnacty rok svého véku. Z hlediska véku je tedy minimalni hranici pro vznik odpovédnosti za pre-
stupky den, ktery nasleduje po dosazeni patnactého roku véku. Uréujicim okamzikem pfi stanoveni
odpovédnosti za prestupek ve vztahu k véku pachatele je doba spachani prestupku. Trva-li prestu-
pek delsi dobu, omezuje se odpovédnost na obdobi po dosazeni 15. roku véku. Dalsi podminkou
odpovédnosti fyzické osoby za prestupek je pricetnost této osoby, tzn. Ze pachatelem prestupku
mUzZe byt pouze osoba, kterd v dobé jeho spachani byla pricetna. Nepricetnym je pfitom pachatel
mél v dobé spachani prestupku vymizelou schopnost rozpoznavaci (inteligencni, psychologickou), tj.
schopnost chapat vyznam svého Cinu pro spolecnost, rozpoznat jeho protipravnost, napr. osoba
s mentalni retardaci, idiocie, nebo slozku ovladaci, tj. schopnost ovladat své jednani, napt. klepto-
man. Odpovédnost fyzické osoby za prestupek je konstruovana v prestupkovém zakoné jako odpo-

védnost subjektivni, tzn. Ze je zaloZena na zavinéni.

Za spachani prestupku hrozi jeho pachateli spravni trest. Spravni trest je mozné ulozit jen v prestup-
kovém fizeni. PohrGzkou spravnim trestem, jeho ukladanim a vykonem stat poskytuje ochranu spo-
lecenskym zajm0m chranénym zadkonem. Spravni trest tedy pfedstavuje opatfeni statniho donuceni,
které ukladaji spravni organy na zakladé zdkona za spachany prestupek jeho pachateli. Zakladnim
znakem spravniho trestu je zplsobeni Gjmy pachateli, nebot uloZeny trest zasahuje do obc¢anskych
prav a svobod, napt. zakaz ¢innosti, majetkova Ujma. Pohrizka takovou Ujmou, obsazena v zakoné,

jeji ulozeni a vykon ma odvracet pachatele i dalsi ¢leny spole¢nosti od pachani prestupkl. Spravni
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trest mlze byt uloZen jen za spachany prestupek a toliko jeho pachateli. V souladu se zdsadou nulla
poena sine lege, tzn. Ze neni trestu bez zdkona, je mozné za spachani prestupku ukladat jen takové
spravni tresty a v takové vysi, jaké stanovi prestupkovy zakon. Jedna se o sprdvni trest napomenuti,
pokuty, zdkazu ¢innosti, propadnuti véci nebo nahradni hodnoty a zverejnéni rozhodnuti o pre-
stupku.

Spolecné se spravnim trestem Ize pachateli prestupku uloZit i ochranné opatfeni. Hlavnim smyslem
ochrannych opatfeni je prevence porusovani nebo ohrozovani zajm( chranénych prestupkovym
pravem a ochrana spole¢nosti pfed nezddoucim jedndnim. Vydand ochrannd opatfeni soucasné také
chrani samotného pachatele prestupku. Mezi ochrannd opatfeni patfi omezujici opatreni, zabrani

véci a zabrani ndhradni hodnoty.

Druh spravniho trestu, tj. uloZeni napomenuti, pokuty, zdkazu ¢innosti, propadnuti véci, propadnuti
nahradni hodnoty a zverejnéni rozhodnuti o prestupku, a vyméra sprdvniho trestu, tj. je urceni jeho
vySe, resp. jeho délky, coz prichdzi v Gvahu u spravniho trestu pokuty, zdkazu ¢innosti a zverejnéni
rozhodnuti o prestupku, musi byt v kazdém konkrétnim pripadé stanovena tak, aby odpovidala vSéem

zvlastnostem prestupku.

Spravni organy prislusné k vedeni prestupkového Fizeni obecné vymezuji zvlastni zakony. Jedna se
napf. o jednotlivé inspekce, Grady prace podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, celni Grady
podle zakona ¢. 242/2016 Sb., celniho zadkona, katastralni irady podle zakona ¢. 256/2013 Sb., kata-
stralniho zakona, krajské hygienické stanice podle zakona ¢. 258/2000 Sbh., o ochrané verejného
zdravi, organy Statni barské spravy podle zakona Ceské narodni rady ¢. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybusninach a o statni barnské spraveé, Narodni archiv a oblastni archivy podle zakona
. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb&, Ufad pro ochranu osobnich udajé podle zédkona
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajd, Cesky telekomunikaéni ufad podle zakona &. 127/2005

Sb., o elektronickych komunikacich, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani podle zdkona ¢.

(@5

231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a mnoho dalsich organ(. Pokud vsak
zvlastni zadkony vécnou prislusnost k vedeni prestupkového fizeni nestanovi, je k jeho vedeni podle
ustanoveni § 60 odst. 1 prestupkového zakona vécné prislusny obecni Urad obce s rozsifenou pU-
sobnosti. Obecni Urady obci vykonavajici pfenesenou plsobnost v zakladnim rozsahu vedou fizeni
o prestupcich taxativné vyjmenovanych v ustanoveni § 60 odst. 2 pfestupkového zakona, tj. Jednd
se o prestupky proti pofadku v Uzemni samospraveé, vefejnému poradku, obéanskému souziti a proti
majetku. Tyto prestupky, jejichZ skutkové podstaty jsou upraveny zakonem ¢&. 251/2016 Sb., o né-
kterych prestupcich, svym charakterem spadaji do ramce odpovédnosti obce za ochranu verejného

poradku podle ustanoveni § 35 odst. 2 obecniho zfizeni.

Podle ustanoveni § 61 odst. 1 pfestupkového zakona starosta obce muze zfizovat jako zvlastni organ

obce komisi k projednavani pfestupku, pricemz tato komise mlzZe projednavat pouze prestupky
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proti poradku ve statni spravé, prestupky proti poradku v izemni samospravé, prestupky proti ve-
fejnému poradku, prestupky proti ob¢anskému souZiti, prestupky proti majetku a dalsi prestupky,
o kterych to stanovi zvlastni zdkon. P¥i jejim zfizeni starosta obce urci, zda komise bude rozhodovat
o vSech téchto prestupcich, nebo pouze o nékterych z nich. Pokud starosta obce urdi, Ze o nékterych

z téchto prestupkl komise rozhodovat nebude, bude o nich rozhodovat obecni urad.

7.6 Spravni disciplinarni delikt

Spravni disciplindrni delikt je protipravni jednani fyzické osoby, kterd je ve zvlastnim pravnim vztahu
k urcité instituci. Timto vztahem je typicky sluzebni pomér, ze kterého pro tuto fyzickou osobu vy-
plyvaji zvlastni prava a povinnosti. Co se tyce instituce, mize se jednat o statni instituci, tj. spravni
urady, verejné ozbrojené sbory a ozbrojené sily, profesni komory nebo jiné instituce, tj. véznice,
vazba, zabezpecovaci detence, verejna vysoka skola, Skolské nebo zdravotnické zatizeni pro vykon
ochranné nebo Ustavni vychovy. Subjektem spravniho disciplindrniho deliktu maze byt jen fyzicka
osoba, kterd ma prdvni vztah k této instituci. Objektem deliktu je vnitini poradek a disciplina v ramci
instituce, profesni etika, odbornost vykonu povolani, distojnost a ddvéryhodnost instituce ve

vztahu k verejnosti. Spravni disciplinarni delikty Ize délit na prislusnik

bezpecnostnich sborl, spravni disciplindrni delikty vojakl z povoldni, spravni disciplindrni delikty
statnich zaméstnanc(, spravni disciplinarni delikty studentd a spravni disciplinarni delikty osob zba-
venych osobni svobody na zakladé rozhodnuti soudu. Pachateli spravnich disciplindrnich delikt( tak
zejména jsou prislusnici vefejnych bezpecnostnich sbord, tj. prisludnici Policie Ceské republiky, Ge-
nerdlni inspekce bezpecénostnich sbor(l, Vézenské sluzby a justi¢ni straze, Hasi¢ského zachranného
sboru CR, Bezpeénostni informacni sluzby, Uradu pro zahraniéni styky a informace, Vojenského zpra-
vodajstvi, vojaci z povolani a statni zaméstnanci, ktefi jsou ve sluzebnim poméru ke statu, studenti

vefejnych vysokych Skol, vézni, osoby ve vazbé a zabezpelovaci detenci.

Zakony obsahujici skutkové podstaty spravnich disciplinarnich delikt( zpravidla vymezuji sankce za
spachani spravnich disciplindrnich deliktt, urcuji prislusné disciplinarni organy, které budou spravni
disciplinarni delikty projednavat a prislusna procesni pravidla. Sankcemi za spravni disciplinarni de-
likty mohou byt sankce moralniho charakteru, tj. napomenuti, ditka, penézité sankce, tj. pokuta,
snizeni platu, snizeni hodnosti, odvolani ze sluzebniho mista prfedstaveného a propusténi ze sluzeb-

niho poméru.
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7.7 Spravni poradkovy delikt

Spravni poradkovy delikt je protipravni jednani fyzické nebo pravnické osoby, ktera jako ucastnik
spravniho fizeni nesplni v jeho prlbéhu néjakou procesni povinnost, napf. mareni, ztéZovani, naru-
Sovani postupu orgdni verejné spravy, ale i neposkytnuti potfebné soucinnosti. Spravni organ, pred
kterym je spravni fizeni vedeno, uloZzenim poradkové pokuty nuti ucastnika spravniho fizeni ke spl-
néni této procesni povinnosti. U¢elem poradkové pokuty je prosazeni splnéni porusenych proces-
nich povinnosti. UloZeni poradkové pokuty ucastnikovi spravniho fizeni je na zakladé zasady opor-
tunity pradvem, nikoli povinnosti, organu verejné spravy. Spravni organ muze urcity spravni porad-
kovy delikt postihnout i vicekrat, neplati zde tak zasada ne bis in idem, protoze Uéelem tohoto po-
stihu je donutit Ucastnika fizeni ke spInéni jeho procesni povinnosti. Odpovédnost za spravni porad-
kovy delikt je zaloZena na zavinéni. Poradkové delikty projednava a sankce za né uklada spravni
organ, ktery vede spravni fizeni, v némz doslo k poruseni procesni povinnosti. Sankci za spravni po-
radkové delikty je zpravidla pokuta, pficemz zdkony obsahujici skutkové podstaty spravnich porad-
kovych deliktl zpravidla stanovi horni hranice pokut. Zakony obsahuijici skutkové podstaty spravnich
poradkovych delikti také umoznuji orgdndm verejné spravy, které je projedndvaji, prominuti nebo

snizeni ulozené pokuty.

Spravni trestani je jednou z forem sprdavnich ¢innosti, ktera spociva ve vyvozovani
spravnépravni odpovédnosti, tj. odpovédnosti za spachani spravniho deliktu. Vtomto
smyslu jde tedy o realizaci opravnéni orgdn(i verejné spravy projednavat spravni de-

likty a ukladat za né spravni tresty.

Pojem spravni trestani se vSak ¢asto pouziva i pro oznaceni té ¢asti, resp. subsystému
spravniho prdva, kterd upravuje zdklady spravnéprdvni odpovédnosti, tj. spravniho
prava trestniho. Spravni pravo trestni je souborem pravnich norem, které vymezu;ji

pravni zaklad spravnépravni odpovédnosti a ve svém dUsledku tedy i spravniho tres-

tani.

1.  Vymezte pojem spravni trestani.

2. Vymezte pojem spravni pravo trestni.
3. Vymezte pojem spravni delikt.

4. Vymezte déleni spravnich deliktd.

5. Vymezte znaky spravnich deliktd.

6. Vymezte pojem prestupek.
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7. Vymezte znaky skutkové podstaty prestupku.

o

Vymezte pojem spravni disciplinarni delikt.

0

Vymezte pojem spravni poradkovy delikt.
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Spravni rizen

Po prostudovani kapitoly budete umét:

- definovat pojem spravni fizeni
< popsat postup spravniho fizeni od zahajeni do vydani rozhodnuti v I. stupni
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Spravni fizeni, postup spravniho fizeni, Uc¢astnici spravniho fizeni, rozhodnuti.
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Va0 4

8.1 Spravni rizeni

Spravni fizeni je fizenim, jehoZ ucelem je vydani konkrétnich rozhodnuti. Spravni fizeni v pravém
smyslu se neobejde bez Ucastnikl, protoZe je projevem soucinnost organt verejné spravy, ucastniku
spravniho fizeni a dalSich osob na spravnim fizeni za¢astnénych k vydani rozhodnuti ve véci, resp.

k jeho exekucnimu provedeni. Spravni fizeni je procesem:
jehoz vysledkem je rozhodnuti, tj. spravni akt,

v némz se osoby, jejichz prav a povinnosti se véc tykd, podileji na fizeni a tvorbé obsahu rozhodnuti,

a k tomu jsou vybaveny procesnimi pravy a povinnostmi,

ktery probiha v pravnich formach od zahajeni fizeni, ptes zajistovani podkladd pro rozhodnuti a jeho
o)

vydani, pouZiti prostfedkd k jeho prezkoumani, az po pfipadnou exekuci.

’

Sprdvni fizeni je postupem, jehoZ cilem je vydat rozhodnuti, které je schopné zpUsobit Uc¢inky v ném
pfedvidané, tzn. zaloZit, zménit nebo zrusit prava a povinnosti v dané véci orgdnu verejné spravy
nepodfizenych osob, zde se jednd o konstitutivni spravni akt, nebo prava a povinnosti nepodfize-
nych osob autoritativné stvrdit, zde se jedna deklaratorni spravni akt. Spravni fizeni je zplsobem
rozhodovani, pokud je tfeba pfipad fesit pravé vydanim rozhodnuti. Jiné alternativy patfi mezi vy-

jimky, napf. uzavieni vefejnopravni smlouvy namisto vydani rozhodnuti.

Osoby, jejichz prav a povinnosti se postup orgdnu verejné spravy a rozhodnuti tyka, se na fizeni a na
vytvareni obsahu rozhodnuti podileji a prostfednictvim jim svéfenych procesnich prav hdji a prosa-
zuji sva prava a zajmy. Spravni fizeni ma tak nezastupitelnou funkci ochrany prav a zajmu osob. Po-
staveni téchto osob v(ici organu verejné spravy, ktery je autoritativné rozhodujicim vykonavatelem
verejné spravy, neni rovny. Pravni pfedpisy proto zavazuji i samotné spravni organy chranit prava
osob, dat jim potfebné informace a poskytovat pomoc a pouceni, aby ve spravnim fizeni neutrpéli
Ujmu. Spravni organ, ktery predstavuje a prosazuje verejné zajmy, by nakonec mél v rozhodnuti,

dojde-li ke konfliktu, spravedlivé vyvazit soukromé zdjmy osob a zajem verejny

Spravni Fizeni také napomaha k otevienosti vefejné spravy a k jeji kontrole. U¢astnici spravniho fi-
zeni a dalsi osoby na spravnim fizeni zucastnéné totiz mohou sledovat a hodnotit ukony, které
spravni organ ve spravnim fizeni ¢ini. Hlavnimi prvky otevienosti a objektivnosti rozhodovani organu
verejné spravy, umoznujici i jeho pribéznou kontrolu, jsou: pfistup k informacim, pravo na pomoc
a pouceni, pravo byt slySen, povinnost organu verejné spravy vést spravni fizeni ke spravnému roz-
hodnuti, a povinnost takové rozhodnuti od(vodnit. Spravni fizeni také prispiva ke zdokonalovani

hmotného prdva, protoze se ve spravnim fizeni casto zjisti, Ze nékteré hmotnépravni normy jsou
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obtizné aplikovatelné, vyjdou najevo vnitini rozpory pravnich predpisti nebo nesoulad mezi riznymi

Upravami apod.

8.2  Spravni rad

Spravni fizeni je upraveno v zakoné ¢. 500/2004 Sh., spravnim fadu, ktery vedle spravniho fizeni
upravuje i dalsi ¢innosti a postupy organu verejné spravy. Co se tyCe jeho pusobnosti, spravni rad
upravuje postup organli moci vykonné, orgdnli Uzemnich samosprdvnych celk( a jinych organa,
pravnickych a fyzickych osob, pokud vykondvaji pisobnost, tzn., pIni tkoly, v oblasti verejné spravy,
pficemz spravni rad vSechny tyto vykonavatele verejné spravy oznacuje jednotnym pojmem

"spravni organ."

V ustanoveni 2 - 8 spravniho rfadu jsou vymezeny pozadavky na vykon pUsobnosti spravnich organt
ve verejné sprave, tzv. zakladni zasady C¢innosti spravnich organi. Podle ustanoveni § 171 odst. 1
spravniho fadu je pfitom tieba ze zakladnich zasad cCinnosti spravnich orgdn( vychazet pfi viech
spravnich ¢innostech, jinak by nebylo mozné mluvit o verejné spravé v pravnim staté. Zakladni za-
sady ¢innosti spravnich organ( se vztahuji vidy na celou jejich vécnou plsobnost, at uz je vyjadrena
vSeobecné, nebo je dilci, specidlni, a to i v pfipadé, kdy spravni organ podle jinych ustanoveni sprav-

niho fadu nepostupuje

Spravni rad se zabyva predevsim vnéjsimi vztahy verejné spravy, tzn. vztahy spravnich organ( jim
nepodfizenym osobdm v pripadech projednavani zaleZitosti téchto osob. To vSak neplati bezvyji-
mecné, protoze spravni rad upravuje napf. dalsi souvisejici vztahy, a to i v ramci struktury statni
spravy, dale mezi spravnimi Urady a od statu odliSnymi pravnickymi osobami, popf. téz k fyzickym
osobam, pokud jim byla svéfena spravni plsobnost, a nékterymi vztahy obci a krajd. To neni ve

spravnim radu obecné vyjadreno, jednotlivé pripady vyplyvaji z jeho rdznych ustanoveni.

Spravni fad se, na zakladé zasady subsidiarity, pouzije vzdy, pokud zvlastni zakon, ktery upravuje
pUsobnost, tj. ukoly, spravniho organu v oblasti verejné spravy, nestanovi jiny postup, jakym spravni
organ svoji plsobnost plni. Pro spravni fizeni je tak rozhodné, zda je ve zvlastnim zakoné upraveno
fizeni v celém rozsahu. Pokud ne, postupuji spravni orgdny v otazkdach, jejichZ feseni je nezbytné,
podle spravniho radu, véetné ¢asti jeho druhé casti. U jinych ukond, nejde-li o vydavani spravnich
aktQ, uzavirani verejnopravnich smluv a vydavani opatreni obecné povahy, pokud zvlastni zakony
v celém rozsahu neupravuji postup jejich realizace, postupuji spravni organy v otazkach, jejichz fe-

Seni je nezbytné a které nelze podle téchto predpis( fesit, podle Ctvrté ¢asti spravniho radu.
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Spravni fad se naopak nepouzije pro obcansko, obchodné a pracovné pravni ukony provadéné
spravnimi orgdny, které tak maji povahu subjektl soukromoprdvnich vztah(. Spravni fad se déle
nepouzije na vztahy mezi orgdny GUzemniho samospravného celku pfi vykonu samostatné pusob-
nosti, které se fidi pravidly upravenymi prfedevsim v obecnim zfizeni a krajském zfizeni, napf. usta-
noveni o atrakci nebo delegaci véci nadfizenym spravnim orgdnem se nevztahuji na orgdny obci
a krajl pfi vykonu samostatné pUsobnosti. V zdleZitostech samospravy neni mozné pouZzit ani zpQ-
sob reSeni sporl o vécnou pfislusnost uvnitf verejné spravy nebo Upravu feseni rozporl mezi sprav-
nim organem a dotéenymi organy a odvolaci spravni orgdn nemuze svym rozhodnutim zménit roz-

hodnuti orgdnu Uzemni samospravy vydané v samostatné plisobnosti.

8.3  Spravni organy jako subjekty
spravniho rizeni
Hlavnimi subjekty spravniho fizeni jsou:

spravni organy, které na zdkladé své pravomoci vydavat v urcitych vécech sprdvni akty fizeni
vedou,

ucastnici spravniho fizeni, jejichZ prav a povinnosti se spravni fizeni tyka a ktefi se na fizeni

a rozhodovani podileji.

’

Spravni fizeni vede vécné a mistné prislusny spravni organ. Vécna prislusnost urcuje druh sprdv-
niho organu, ktery ma v dané véci plisobnost a pravomoc, napt. finan¢ni Grad. Vécna pfrislusnost
spravnich organ( je upravena ve zvlastnich zakonech. Nelze-li na zakladé zvlastniho zakona vécnou
prislusnost urcit, provede sprdvni fizeni v prvnim stupni Ustfedni spravni Grad, do jehoZ pisobnosti
rozhodovand véc ndlezi, popt. Ustfedni sprdvni Urad, jehoZ obor plsobnosti je rozhodované véci
nejblizsi. Mistni prislusnost urcuje, ktery konkrétni spravni organ z vécné prislusnych organt spravni
fizeni povede, napf. Finan¢ni urad v Olomouci. Mistni pfislusnost je zaloZena na vztahu spréavniho
organu k rozhodované véci z hlediska jeho mistni plisobnosti, kterd se vétsinou prekryva s izemnim
¢lenénim statu, nebo, ve vyjimecnych pripadech, je stanovena zakonem nebo na zdkladé zdkona

odlisné.

Kritéria pro urceni mistni pfisluSnosti spravniho organu maji hierarchickou podobu. Tyka-li se
spravni fizeni nemovitosti, fidi se mistni pfislusnost spravniho orgdnu vidy mistem, kde se nemovi-
tost nachazi. Nejde-li o nemovitost, urcujici je misto ¢innosti, o které ma byt rozhodnuto, resp. misto

podnikani. Nelze-li podle téchto znakl mistni pfislusnost spravniho organu urdit, je mistné prislusny



125 SPRAVNI RIZENI |

spravni organ podle mista trvalého pobytu fyzické osoby nebo podle sidla pravnické osoby, popf.

sidla jeji organizacni slozky

Pro ureni vécné a mistni pfislusnosti spradvniho organu jsou jako kritéria rozhodné skutecnosti
v momenté zahdjeni spravniho fizeni. Pokud by pozdéji doslo k jejich zméné, uplatni se zasada per-
petuatio fori, podle které nestanovi-li zakon jinak, dokonci spravni fizeni ten spravni organ, ktery

byl vécné a mistné pfislusny pti zahajeni spravniho fizeni.

8.4  Ucastnici spravniho rizeni

Zvlastni zakony Casto obsahuji vlastni vycet ucastnikl prislusnych spravnich fizeni, napr. prestup-
kovy zdkon. Pokud jej zvlastni zakon nestanovi, je nutné jej urcit podle pravidel spravniho radu.
Ucastnikem spravniho Fizeni je ten, o jehoZ pravech a povinnostech ma byt ve spravnim fizeni roz-
hodnuto, pficemz ve spravnim tizeni zahajovaném na Zadost je vidy Ucastnikem Zadatel a ve sprdv-
nim fizeni zahdjeném z moci Ufedni, jsou Ucastnici osoby, o jejichz pravech a povinnostech spravni
organ rozhoduje. Ve spravnim fizeni zahajovaném na Zadost je Zadatel také povinen oznacit dalsi
jemu zndmé ucastniky, v kazdém pripadeé je vSak povinnosti spravniho organu je pfripadné vyhledat,
tzn. osoby, jejich? pravni poméry by se rozhodnutim mohly zménit. U¢astnikem spravniho Fizeni je
viak i ten, jehoZ prava a povinnosti mohou byt rozhodnutim pfimo dotéeny. A konecné ucastnikem
spravniho fizeni je ten, komu pfiznava postaveni Ucastnika zvlastni zakon. Spravni fad upravuje po-
staveni i tzv. tvrzeného Ucastnika, kterym je ten, kdo tvrdi, Ze o jeho prdvech a povinnostech ma byt
rozhodovano, nebo jehoZ prava a povinnosti mohou byt rozhodnutim ptfimo dot¢eny, dokud se ne-
prokdze opak. Spravni organ musi vidy pravomocnym usnesenim deklarovat, zda takova osoba

ucastnikem je nebo neni.

Podle spravniho fadu maji ucastnici spravniho fizeni zejména procesni pravo podat navrh na zaha-
jeni fizeni, umoznuje-li to zakon, a vzit svlij navrh zpét, na pouceni od spravniho organu, namitat
podjatost Uredni osoby, byt informovan o osobéch, které provadéji ukony v fizeni, na tlumocnika,
byt zastoupen na zakladé plné moci, byt zastoupen procesnim opatrovnikem, nemuze-li hdjit sva
prava, podavat navrhy a byt slySen, nahlizet do spisu, pozadat o promnuti zmeskani Ukonu,pozadat
o povoleni zmény obsahu podani, byt vyrozumén bez zbyte¢ného odkladu o zah3jjeni fizeni, byt vy-
rozumeén o ustnim jedndni, byt vyrozumén o provadéni dlikazd mimo Ustni jednani, byt vyrozumén
o ustanoveni znalce, Zadat predbézné opatreni, navrhnout preruseni fizeni, na ozndmeni rozhod-
nuti, pozadovat pisemné potvrzeni o Ustné vyhlaseném rozhodnuti, pozadat o stejnopis rozhodnuti,

podat Zadost o ucinéni opatfeni proti neCinnosti spravniho organu, podat odvoladni a rozklad, byt



SPRAVNI PRAVO 126

vyrozumeén o podaném odvolani, podat ndvrh na vydani nového rozhodnuti,podat navrh na ob-

novu fizeni a pravo navrhnout vykon rozhodnuti.

Podle spravniho fadu maji ucastnici spravniho fizeni zejména procesni povinnost soucinnosti se
spravnim orgdnem v rdmci spravniho fizeni, oznacit dlikazy na podporu svych tvrzeni, prokazat to-
toZnost,jako Zadatelé oznacit dalsi jemu znamé ucastniky, nahradit naklady fizeni v pfipadech uve-

denych v ustanoveni § 79 odst. 5 a 6 spravniho radu.

Ucastnik spravniho fizeni musi mit k realizaci svych procesnich prav a pInéni procesnich povinnosti,
tzv. procesni zpusobilost, tzn. schopnost vlastnimi procesnimi ukony nabyvat ve spravnim fizeni
procesni prava a procesni povinnosti. Pokud ucastnik spravniho fizeni nema procesni zpUsobilost,
ktera se odviji od rozsahu svépravnosti, v pIném rozsahu, musi byt zastoupen, zpravidla zakonnym
zastupem. Nema-li ucastnik spravniho fizeni zakonného zastupce, nebo nemuze-li zakonny zastupce
ucastnika spravniho fizeni zastupovat, ustanovi mu spravni organ tzv. procesniho opatrovnika.
Spravni organ ustanovi Ucastnikovi spravniho fizeni procesniho opatrovnika také v ptipadech, kdy je

nutno zajistit ochranu jeho prav, o kterou se Ucastnik spravniho fizeni sdm postarat nem(ze.

8.5  Zahajeni a prubéh spravniho rizeni

. j prubeh sp h

Spravni fizeni mlze byt, ve smyslu zasady dispozice, zahdjeno bud’ na Zadost, napf. na zakladé za-
dosti o pfiznani invalidniho dlichodu podle zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, nebo,
ve smyslu zasady oficiality, z moci Ufedni spravniho organu, ktery spravni fizeni dale povede, napft.
prestupkové fizeni podle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Pokud
je spravni fizeni zahajovano na zadost, je zahdjeno dnem, kdy Zadost, je-li z ni patrné alespon, kdo ji
ucinil a v jaké véci, dosla vécné a mistné prisluSnému spravnimu organu. Byla-li Zddost doruéena
vécné a mistné nepfislusSnému spravnimu orgdnu, spravni fizeni se nezahaji a nepfislusny spravni
organ zadost bezodkladné postoupi pfislusSnému spravnimu organu. Pokud se pravni fizeni zahajuje

s

z moci Ufedni, je zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil ucastnikovi zahajeni fizeni.

Pokud je spravni fizeni zahdjeno na Zadost, Zadatel vymezi predmét spravniho fizeni, tzn. véc,
o které ma spravni orgdn rozhodnout, a s timto predmétem, ktery mize v dalsSim pribéhu spravniho
fizeni zUzZit, a ma pravo spravnim fizenim disponovat. Pravo dispozice se spravnim fizenim znamen3,
Ze pokud Zadatel vezme svoji Zadost zpét, spravni organ spravni tizeni zastavi. Naopak pro rozsireni
predmeétu fizeni je tfeba privoleni spravniho organu. Pri potizich Zadatele s formulaci nebo s dopl-
nénim Zadosti je spravni organ povinen poskytnout mu pomoc a pouceni. Pfi zahajeni z moci uredni

spravniho organu musi byt predmét fizeni spravnim orgdnem vymezen v ozndmeni o zah3ajeni fizeni.
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Spravni organ ma jesté pred zahajenim sprdvniho fizeni pravomoc pozadovat vysvétleni od kazdého,
kdo by mohl pfispét k objasnéni skutecnosti, odivodnujicich pfipadné zahajeni spravniho fizeni
z moci Uredni, a zajistovat dikazy, je-li ddvodna obava, Ze pozdéji by nemohly byt provedeny, nebo
by to pfineslo znacné obtize.

Ze zasady ne bis in idem, tzn. ne dvakrat o stejné véci, vyplyvaji dvé prekazky pro zahajeni spravniho
fizeni a to prekazka litispendence, na zakladé které nelze zahdjit sprdvni fizeni o urcité véci, pokud
jiz o této véci probiha sprdvni fizeni pred stejnym nebo jinym spravnim organem, a prekazka res
iudicata, na zakladé které nelze zahadjit spravni fizeni o urcité véci, pokud jiz o této véci bylo v minu-
losti stejnym nebo jinym spravnim organem pravomocné rozhodnuto. Pokud by i pfes existenci pre-

kazky litispendence a res iudicata bylo spravni fizeni o urcité véci zahajeno, muselo by byt nasledné

zastaveno. K zastaveni spravniho fizeni dochazi i z dalSich spravnim fadem stanovenych divodu.

’

Spravni fizeni je zpravidla pisemné. Ustni jedndni nafidi spravni organ v ptipadech, kdy to pfedepi-
suje zakon, a ddle tehdy, jestlize je to ke splnéni ucelu fizeni a uplatnéni prav ucastnikl nezbytné.
V kazdém spravnim fizeni se vede spis, ktery osahuje podani, protokoly, zdznamy, pisemnad vyhoto-
veni rozhodnuti a dalsi doklady vztahujici se k véci. Do spisu mohou nahliZet a pofizovat si z ného
vypisy Ucastnici a jejich zastupci, jinym osobdam to umozni spravni organ jen, budou-li splnény za-

konné podminky.

Spravni fizeni je tfeba vést k rozhodnuti ve véci, které musi vyCerpat cely pfedmét fizeni. Spravni
orgdn ma pritom povinnost zjistit skutkovy stav véci bez dlivodnych pochybnosti. Pfi rozhodovani
skutkové shodnych nebo podobnych pripadl by nemély pti rozhodovani vznikat nedtdvodné rozdily.
Ve spravnim fizeni, v némzZ ma byt z moci Ufedni uloZena povinnost, je spravni organ i bez navrhu
povinen zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i neprospéch toho, komu ma byt
povinnost uloZena. P¥i zjistovani skutkového stavu véci, na zakladé kterého spravni organ vyda roz-
hodnuti, je nutné postihnout vSechny rozhodné skutecnosti tak, aby poskytly dostatecny zaklad pro
vydani rozhodnuti. Jako podklad pro rozhodnuti mUze slouzit vSe, co umozni tohoto cile dosahnout.
Jedna se zejména o ndvrhy Ucastnikl, dikazy, skute¢nosti znamé spravnimu orgdnu z Uredni ¢innosti
a skutecnosti obecné znamé a podklady od jinych statnich organ(. K provedeni dikazu lIze pouzit
vsech dlkaznich prostredkd, které jsou vhodné ke zjisténi stavu véci a které nejsou ziskany v rozporu
se pravnimi predpisy. Pokud jde o ndvrhy ucastnikd, neni jimi spravni organ vazan, ale vzdy provede
dlikazy, které jsou potfebné ke zjisténi stavu véci. Dlvod, pro¢ spravni orgdn neproved| néktery

z dikaz( navrZzenych ucastnikem, musi spravni organ vysvétlit v oddvodnéni rozhodnuti.

Podklady pro vydani rozhodnuti opatfuje sprdvni orgdn, pficemz na zakladé jejich povinnosti sou-
¢innosti se spravnim organem, jsou Ucastnici spravniho fizeni povinni na podporu svych tvrzeni
oznacit prislusné dlikazy. Na pozaddani ucastnika muUze spravni organ pripustit, aby za néj nékteré

podklady pro vydani rozhodnuti opattil Ucastnik sdm. Ve sprdvnim fizeni zahdjeném na zadost je
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zdrojem podkladd uz samotna zadost. Zvlastni zakony vétsSinou predepisuji nalezitosti zadosti tak,
aby v bé&inych ptipadech bylo moiné u? jen na zékladé jejiho obsahu rozhodnout. U¢astnici maji
pravo ve spravnim fizeni vyjadfit své stanovisko a musi jim byt ddna moznost vyjadfit se pfed roz-

hodnutim ve véci ke viem podkladim rozhodnuti.

Spravni fizeni je ovladano zdsadou jednotnosti, tzn., Ze az do vydani rozhodnuti tvofi jeden celek
a ucastnici tedy mohou pfinaset své navrhy, stanoviska, oznacovat dikazy kdykoli v pribéhu fizeni
az do vydani rozhodnuti. Opakem zasady jednotnosti je zasada koncentrace stanovena pro jednot-

liva spravni fizeni zvlastnimi zakony, podle spravni orgdn muize usnesenim prohlasit, dokdy mohou

ucastnici své navrhy cinit.

Provadéni a hodnoceni dikazl je svéfeno vyluéné spravnimu organu. O provadéni dikazi mimo
ustni jedndni musi byt Ucastnici v€as vyrozuméni, aby se ho pfipadné mohli Ucastnit. Pokud zdkon
nestanovi, Zze néktery podklad je pro néj zavazny, spravni organ hodnoti dikazy, ve smyslu zdsady
volného hodnoceni, podle své Uvahy; pfitom peclivé pfihlizi ke vSemu, co vyslo v fizeni najevo,
véetné toho, co uvedli u€astnici, aniz by byl vazan dalSimi formalnimi pravidly. Je véci volné uvahy
a odpovédnosti spravniho orgdnu, zda bude mit rozhodné skutecnosti za dostate¢né dokdazané,
nebo zda pfistoupi k dalSimu dokazovani. Spravni orgdn odpovida za to, ze vysledkem dokazovani

bude zdkonné a vécné spravné rozhodnuti.

8.6  Rozhodnuti ve spravnim rizeni

Cilem spravniho fizeni je vydat rozhodnuti ve véci. Rozhodnuti ma tfi zakladni obsahové nalezitosti
a to vyrok, odlGvodnéni a pouceni o opravném prostiedku. Vyrok rozhodnuti autoritativné resi
projedndvanou véc, tzn., Zze zakldda, méni nebo rusi prava nebo povinnosti osob, nebo se jim pro-
hlasuje, zda tyto osoba urcitd prdva nebo povinnosti maji, nebo nemaji. Je-li rozhodnutim uloZena
povinnost, urci se ve vyroku i lh(ta pro jeji splnéni a dalsi idaje k tomu potiebné, napt. zplsob
plnéni. Ve vyroku rozhodnuti se dale uvadéji pravni ustanoveni, ktera byla pfi rozhodovani pouzita.
Rozhodnuti spravniho orgdnu miiZe ve vyrokové ¢asti obsahovat i vice vyrokl, mlze v ném byt pfi-
pojen i vyrok o nakladech fizeni. Vyrok rozhodnuti mlzZe obsahovat i vedlejsi ustanoveni, pokud to
zakon umoznuje. Z vyroku vyplyvaji bezprostfedni pravni Gcinky rozhodnuti tcastnikim fizeni, pro-

toZe pouze vyrok je schopen nabyt pravni moci a vykonatelnosti.

V odtivodnéni rozhodnuti jsou uvedeny dlvody, které vedly spravni organ ke konkrétnimu rozhod-

nuti ve véci a jeho podobé, ze kterych podkladl vychazel, jak se vyporadal s ndvrhy a namitkami
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Ucastnikud a s jejich vyjadienim k podkladim pro rozhodnuti, jakoz i ivahy, kterymi se tidil pti hod-
noceni podkladd a pfi vykladu pravnich predpis(. Spravni fad umoziuje i vydani rozhodnuti bez
odUvodnéni, pokud spravni organ prvého stupné vsem ucastnikim spravniho tizeniv plném rozsahu

vyhovi.

V pouceni o opravném prostiedku je uvedeno, zda je mozno proti rozhodnuti podat fadny opravny
prostfedek, tj. odvolani nebo rozklad. Pokud ano, v jaké lh(té tak Ize ucinit, od kterého dne tato
IhUta pocina bézet, ktery spravni organ o opravném prostifedku ma rozhodovat a u kterého sprav-
niho organu se radny opravny prostiedek podava. Jestlize odvolani nebo rozklad nemaji odkladny

Ve

ucinek, je nutné to v pouceni uvést.

Rozhodnuti se zasadné vyhotovuje v pisemné formé. Zfejmé nesprdvnosti v pisemném vyhotoveni
rozhodnuti, tzn. napf. chyby technického charakteru, spravni organ i bez ndvrhu opravi opravnym
rozhodnutim, pokud se tykaji vyroku, jinak opravnym usnesenim. V pisemném vyhotoveni rozhod-

m
|

nuti se uvede oznaceni "rozhodnuti" nebo jiné oznaceni stanovené zakonem. Pisemné vyhotoveni
rozhodnuti ddle musi obsahovat oznaceni spravniho orgdnu, ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci,
datum vyhotoveni, otisk uredniho razitka, jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis

v 7

opravnéné uredni osoby. Jedna se o tzv. formalni naleZitosti rozhodnuti.

Od zahajeni spravniho fizeni za¢ne bézet Ihlta pro vydani rozhodnuti. Spravni organ je povinen vy-
dat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu. Vydanim rozhodnuti se rozumi predani stejnopisu pisem-
ného vyhotoveni rozhodnuti k doruéeni, popfipadé jiny ukon k jeho doruceni, provadi-li je spravni
organ sam, ustni vyhlaseni, pokud ma ucinky oznameni, vyvéseni verejné vyhlasky, poznamenani
usneseni do spisu v pripadé, Zze se pouze poznamenava do spisu, nebo odeslani stejnopisu pisem-

ného vyhotoveni rozhodnuti do datové schranky kontaktniho mista verejné spravy.

Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji
do 30 dnll od zahdjeni fizeni, k nimz se pripocitdva doba az 30 dnd, jestliZe je zapotrebi nafidit Ustni
jednani nebo mistni Setfeni, je-li tfeba nékoho predvolat, nékoho nechat predvést nebo dorucovat
verejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedafi dorucovat, nebo jde-li o zvlast slozZity pfi-
pad, nebo doba nutnd ke zpracovani znaleckého posudku nebo k doruceni pisemnosti do ciziny.

NedodrzZeni IhGt se nemUze dovolavat ten Ucastnik, ktery je zpUsobil.

Rozhodnuti se ucastniklim oznamuje dorucenim stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich ru-
kou nebo Ustnim vyhlasenim. Nestanovi-li zakon jinak, ma ustni vyhlaseni ucinky oznameni pouze
v pfipadé, Ze se Ucastnik sou¢asné vzda naroku na doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti. Tato
skute€nost se poznamenad do spisu. Pokud se vsichni Géastnici vzdaji naroku na doruéeni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti, ucini se misto pisemného vyhotoveni rozhodnuti pouze zaznam do spisu.
Ucastnik se mGze vzdat prava na oznamovani véech rozhodnuti vydanych v fizeni, s vyjimkou roz-

hodnuti, jimZ se fizeni kon¢i, a rozhodnuti, jimz se mu v prabéhu fizeni uklada povinnost, a prdva na
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vyrozumivani o usnesenich poznamenanych do spisu. Pokud se vsichni ucastnici vzdali prava na

oznamovani vSech usneseni v fizeni, usneseni se pouze poznamena do spisu.

Rozhodnuti je vydano predanim jeho stejnopisu k doruceni, resp. jinym ukonem vedoucim k jeho
doruceni Ucastnikim tizeni, pokud je dorucuje spravni organ sam. Jestlize se ucastnik spravniho fi-
zeni vzdal naroku na pisemné vyhotoveni rozhodnuti, za okamzik vydani rozhodnuti se povazuje
jeho ustni vyhlaseni. Rozhodnuti se oznamuje doru¢enim do vlastnich rukou, Ustnim vyhlasenim,
vzda-li se ucastnik pisemného vyhotoveni rozhodnuti, v zakonem stanovenych pfipadech Ize ozna-

mit rozhodnuti doruéenim verejnou vyhlaskou.

Pravomocné je takové rozhodnuti, které bylo ozndmeno a nelze ho napadnout fadnym opravnym
prostiedkem, tj. odvolanim nebo rozkladem. Pravomocné rozhodnuti je zdvazné a nezménitelné.
Zavazné je pfitom pro ucastniky spravniho fizeni a pro vSechny spravni organy, pro jiné osoby je
zavazné, pokud tak stanovi zakon. Pravomocné rozhodnuti o osobnim stavu je vSak zavazné pro
kazdého. Rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci nebo pozdéjsim dnem, ktery je uveden
ve vyroku. Vykonatelnost rozhodnuti znamena jeho uskutecnitelnost, schopnost rozhodnuti vyvolat
disledky v ném predvidané. Z obsahu rozhodnuti pfitom musi plynout, jakymi zpUsoby ho lze vyko-
nat. Rozhodnuti ukladajici povinnost jsou vykonatelna zasadné jejim dobrovolnym splnénim. Pokud
k tomu nedojde, jsou vykonatelna marnym uplynutim lhlty, kterd byla ke splnéni povinnosti stano-

vena. Vykonatelnosti se zde rozumi moZznost provést nuceny vykon povinnosti, tj. exekuci.

8.7  Formy rozhodnuti ve spravnim
rizeni

Spravni fad upravuje vice forem rozhodnuti, néktera z nich napf. nemaji pisemnou podobu. Zejména
je nutné rozliSovat mezi rozhodnutim a usnesenim. Vyraz rozhodnuti je ve spravnim radu pouzivan
ve dvojim smyslu, tzn., Ze jednak oznacuje individualni spravni akt, tj. jakékoli rozhodnuti o pravech
a povinnostech osob, a jednak se jim rozumi forma rozhodnuti odlisna od jinych forem, zejména od
usneseni. Rozhodnuti se pfijima predevsim ve véci samé, v pisemném vyhotoveni je oznacené jako
rozhodnuti. Pokud ho zvlastni zakony v dané véci nazyva jinak, prejima jejich pojmoslovi, napf. kon-
cese, autorizace atd. Forma rozhodnuti je uzivdna i v nékterych dalSich pfipadech, napt. u prohlaseni

nicotnosti rozhodnuti, nafizovani predbézného opatieni nebo pfi ukladani poradkové pokuty.

Pokud tak vyslovné stanovi zakon, spravni organ rozhoduje usnesenim, pficemz se predevsim jedna

o rozhodovani pfi vedeni spravniho fizeni. Nékterd usneseni Ize vydavat bez predchoziho fizeni,
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popf. se oznamuji jen omezenému okruhu osob, a odvoldni proti usneseni nema odkladny ucinek.
Usneseni, které se pouze poznamenad do spisu, napf. usneseni o postoupeni véci, mlze spravni or-
gan v pribéhu fizeni kdykoli ménit novym usnesenim, neni jim tedy vazan. U&astnici se o jeho ob-

sahu pouze vhodnym zplisobem vyrozumi a odvolani nebo rozklad proti nému nejsou mozné.

Dalsimi zvlastnimi formami rozhodnuti podle spravniho fadu jsou smir, mezitimni rozhodnuti, roz-
hodnuti v ¢asti véci, rozhodnuti podminéné zavaznym stanoviskem prikaz, pfikaz na misté a vy-
dani dokladu.

Ve sporném fizeni mohou Ucastnici uzavrit smir, ktery podléha schvéleni spravniho organu. Spravni

717

organ smir schvali, pokud neodporuje pravnim predpisiim nebo vefejnému zajmu. Ve sporném fi-
zeni spravni orgdn tesi spory z verejnoprdvnich smluv a v pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony
spory vyplyvajici z ob¢anskopravnich, pracovnich, rodinnych nebo obchodnich vztah(. Sporné fizeni

se zahajuje na navrh. U¢astniky sporného Fizeni jsou navrhovatel a odprce.

Jestlize to umoznuje povaha véci a jestlize je to ucelné, miZe spravni organ vydat mezitimni roz-
hodnuti, jimz rozhodne o zdkladu véci, zejména ve sporném fizeni, nebo rozhodnuti v ¢asti véci,
jimz zpravidla rozhodne o pravnich pomérech jen nékterych ucastniki nebo rozhodne jen o nékte-
rych pravech anebo povinnostech, o kterych se v fizeni rozhoduje. Po pravni moci mezitimniho roz-

hodnuti nebo rozhodnuti v ¢asti véci spravni organ vyda rozhodnuti, kterym rozhodne o zbytku véci.

Zavazné stanovisko je ukon ucinény spravnim orgdnem na zakladé zdkona, ktery neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoZ obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho
organu. Zavazné stanovisko obsahuje zadvaznou ¢ast a odlvodnéni. V zdvazné ¢asti dotéeny organ
uvede feSeni otazky, ktera je predmétem zdvazného stanoviska, ustanoveni zakona, které zmocnuje
k jeho vydani a dalsi ustanoveni pravnich predpisu, na kterych je obsah zavazné casti zalozen. V odu-
vodnéni uvede dlivody, o které se opird obsah zavazné ¢asti zavazného stanoviska, podklady pro
jeho vyddni a ivahy, kterymi se fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpis(, na kterych

je obsah zadvazné casti zalozen.

Povinnost v fizeni z moci Uredni a ve sporném fizeni Ize uloZit formou pisemného prikazu. Prikaz
mUzZe spravni organ vydat, povaZzuje-li skutkové zjisténi za dostatecné. Vydani prikazu mlze byt prv-
nim Uukonem v tizeni. Neni-li vydani pfikazu prvnim Ukonem v fizeni, nemusi pfikaz obsahovat odu-
vodnéni. V fizeni o vydani prikazu mlzZe byt jedinym podkladem kontrolni protokol potizeny podle
zvlastniho zdkona tymz spravnim organem, ktery je vécné a mistné prislusny ke spravnimu fizeni
navazujicimu na kontrolni zjistovani, pokud protokol pofizoval ten, kdo mize byt opravnénou uredni
osobou, a pokud se kontrolovany sezndamil s obsahem protokolu nebo byl k sezndmeni se s obsahem
protokolu radné vyzvan, popripadé pokud byly v souladu se zakonem vytizeny ndmitky kontrolova-

ného proti obsahu protokolu a pokud o obsahu protokolu nejsou pochybnosti ani z jiného ddvodu.
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Prikaz musi obsahovat pouceni, v némz spravni organ uvede, Ze je mozné proti prikazu podat odpor,
v jaké Ihuté je mozZno tak ucinit, od kterého dne se tato Ihdta pocitd a u kterého spravniho organu
se odpor podava. Jestlize je vydani pfikazu prvnim ukonem v fizeni, nelze v ném uloZit povinnost

nahradit naklady fizeni.

Je-li Ucastnik ptritomen a plné uzna dlvody vydani pfikazu, povazuje se stav véci za prokazany a pfi-
kaz |ze vydat na misté, pokud uloZi povinnost k penéZitému plnéni do vyse 10 000,- K¢ nebo povin-
nost k nepenézitému plnéni, jez ucastnik muze uskutecnit ihned na misté. Odlvodnéni prikazu Ize
nahradit vlastnoru¢né podepsanym prohlasenim ucastnika, Ze s uloZzenim povinnosti souhlasi. Po-
depsanim prohldseni se prikaz stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim. O této skutecnosti
musi byt ucastnik pfedem prokazatelné poucen. Proti pfikazu vydanému na misté nelze podat od-

por.

Pokud spravni organ zcela vyhovi zaddosti o pfiznani prava, jehoz existence se osvédcéuje zdkonem
stanovenym dokladem, Ize misto pisemného vyhotoveni rozhodnuti vydat pouze tento doklad.
O vydani dokladu se ucini zaznam do spisu. Namisto oddvodnéni se v zaznamu uvede seznam pod-
klad(i rozhodnuti. Dnem prevzeti dokladu uUcéastnikem nabyva rozhodnuti pravni moci a pravnich

ucink(. Dojde-li ke zruSeni rozhodnuti poté, co nabylo pravni moci, pozbyva vydany doklad platnost.

8.8  Naklady spravniho rizeni

Naklady spravniho fizeni jsou zejména hotové vydaje ucastnik( a jejich zastupcu, véetné spravniho
poplatku, usly vydélek ucastnikd a jejich zakonnych zastupct, naklady dlikazt, tlumocné a odména
za zastupovani. Nestanovi-li zdkon jinak, nese sprdvni organ a ucastnik své ndklady. Povinnost na-
hradit naklady fizeni pausalni ¢astkou ulozi spravni organ Ucastnikovi, ktery Fizeni vyvolal porusenim
své pravni povinnosti. Provadéci pravni predpis stanovi vysi pausdlni ¢astky nakladl fizeni a vysi
pausalni ¢astky nakladl rizeni ve zvlasté slozitych pripadech nebo byl-li pfibran znalec. V pfipadech
hodnych zvlastniho zfetele lze vysi pausalni ¢astky na pozadani snizit. Povinnost nahradit naklady
fizeni, které by jinak spravnimu organu nebyly vznikly, mlze spravni organ ulozit tomu, kdo jejich

vznik zpUsobil porusenim své povinnosti.

Nahradu naklad( spravniho fizeni vybira spravni organ, ktery ji ulozil. Nahrada naklad( spravniho
fizeni je prijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena cinnost spravniho organu, ktery nahradu naklad
ulozil. V fizeni o uloZeni povinnosti, k jejiz exekuci je spravni orgdn pfislusny, je exekuénim Uradem

spravni orgdn, ktery nahradu naklad( ulozil.



133 SPRAVNI RIiZENI I

8.9  Opatreni proti necinnosti
ve spravnim rizeni

Nevyda-li spravni orgdn rozhodnuti ve véci v zakonné Ihaté, nadfizeny sprdvni organ ucini z moci
Uredni opatreni proti necinnosti, jakmile se o tom dozvi. Opatfeni proti ne€innosti ucini nadfizeny
spravni organ i tehdy, nezahdji-li pfislusny sprdvni organ ftizeni ve lh(té 30 dnli ode dne, kdy se
dozvédél o skutecnostech odlvodnujicich zahajeni fizeni z moci Ufedni. Opatfeni proti necinnosti
muze nadfizeny spravni organ ucinitiv pripadé, kdy je z okolnosti zjevné, Ze vécné a mistné prislusny
spravni organ nedodrzi Ih(tu stanovenou pro vydani rozhodnuti o Zadosti nebo zahadjit fizeni z moci

Uredni anebo v fizeni radné pokracovat. Po uplynuti IhGt pro vydani rozhodnuti mize Zadost o uplat-

néni opatfeni proti necinnosti podat ucastnik.
Nadfizeny spravni orgdn mlze

prikazat ne¢innému spravnimu orgdnu, aby ve stanovené |haté ucinil potfebna opatfeni ke zjednani

napravy nebo vydal rozhodnuti,
usnesenim prevzit véc a rozhodnout namisto necinného spravniho organu,
usnesenim povérit jiny spravni orgdn ve svém spravnim obvodu vedenim fizeni, nebo

usnesenim primérené prodlouzit zakonnou Ihatu pro vydani rozhodnuti, Ize-li divodné predpokla-
dat, Ze spravni organ v prodlouzené Ihité vyda rozhodnuti ve véci, a je-li takovy postup pro ucéastniky
vyhodnéjsi. VySe uvedené postupy nelze pouzit vici orgdnim Uzemnich samospravnych celk( pfi

vykonu samostatné pusobnosti.

Spravni fizeni je fizenim, jehoz Ucelem je vydani konkrétnich rozhodnuti. Spravni Fi-
zeni v pravém smyslu se neobejde bez Gcastnikl, protoze je projevem soucinnost or-
ganl verejné spravy, ucastni-kl spravniho fizeni a dalSich osob na spravnim fizeni
zucastnénych k vydani rozhodnuti ve véci, resp. k jeho exekuénimu provedeni.

Spravni fizeni je procesem:

jehoz vysledkem je rozhodnuti, tj. spravni akt,
v némz se osoby, jejichZ prav a povinnosti se véc tyka, podileji na fizeni a tvorbé

obsahu rozhodnuti, a k tomu jsou vybaveny procesnimi pravy a povinnostmi,
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ktery probiha v pravnich formach od zahajeni fizeni, pres zajistovani podklad
pro rozhodnuti a jeho vydani, pouziti prostifedkl k jeho prezkoumani, az po pfi-

padnou exekuci.

Vymezte pojem spravni fizeni.

Vymezte problematiku spravniho radu.

Vymezte problematiku subjektl spravniho fizeni.
Vymezte problematiku ucastnikd spravniho fizeni.
Vymezte zpUsoby zahdjeni spravniho fizeni.
Vymezte postup spravniho fizeni.

Vymezte pojem rozhodnuti ve spravnim fizeni.
Vymezte druhy rozhodnuti ve spravnim fizeni.
Vymezte problematiku nakladd ve spravnim fizeni.

Vymezte problematiku opatfeni proti ne¢innosti spravniho organu.
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Leges, 2015.

JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO. B. Sprdvni fdd. Komentdr. 5. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016.

SKULOVA, S. a kol. Sprdvni prdvo procesni. 2. vydani. Plzer - Ale§ Cenék, 2012.
VEDRAL, J. Spravni fad. Komentdr. 2. aktualizované a rozsifené vydani. Praha:
Bova Polygon, 2012.
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Kapitola 9

VAR 4

Spravni rizeni Il

Po prostudovani kapitoly budete umét:

- definovat opravné a dozorci prostfedky proti rozhodnuti spravniho organu
- systematizovat opravné a dozorci prostiedky proti rozhodnuti spravniho organu

Klicova slova:

Opravné prostredky, dozorci prostfedky, vykon rozhodnuti.
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9.1 Prezkum rozhodnuti ve spravnim
rizeni

9.1.1 Nastroje prezkumu rozhodnuti ve spravnim rizeni

Institut pfezkumu je spojen s moznosti napravy rozhodnuti, pokud trpi vadami, pro které je nutné
jej zrusit nebo zménit. Jde také o projev dvouinstanénosti spravniho fizeni, kdy napadené rozhod-
nuti zpravidla pfezkoumadva spravni organ instancné nadfizeny spravnimu organu, jehoz rozhodnuti
se prezkoumava. Pfezkoumat rozhodnuti je moZné na zékladé opravnych a dozorcich prostiedku.
Opravné prostiedky ma k dispozici Ucastnik fizeni a je na né pravni narok. Opravné prostfedky se
déli na Fadné, mezi které patfi odvolani, rozklad a odpor, a mimoradné, kterym je Zadost o obnovu
fizeni. Dozor¢i prostiedky ma k dispozici spravni orgdn a neni na né pravni narok. Mezi dozor¢i pro-
stfedky patfi pfezkumné fizeni, které sméruje proti pravomocnym i nepravomocnym rozhodnutim,

a nafizeni obnovy fizeni, které sméruje proti pravomocnym rozhodnutim.

9.1.2 Odvolani

Ué&astnik mGzZe proti rozhodnuti podat odvolani, pokud zdkon nestanovi jinak. Pravo podat odvolani
neprislusi ucastnikovi, ktery se po ozndmeni rozhodnuti tohoto prava pisemné nebo Ustné do pro-

tokolu vzdal. Jestlize odvolatel vzal podané odvolani zpét, nem(ze je podat znovu.

Odvoldnim Ize napadnout vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi ustano-
veni. Odvolani jen proti odlvodnéni rozhodnuti je nepfipustné. Odvolani musi obsahovat uUdaje
o tom, proti kterému rozhodnuti sméruje, v jakém rozsahu ho napada a v éem je spatfovan rozpor
s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchazelo. Neni-li v odvolani
uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napad3, plati, Ze se domaha zruseni celého rozhod-
nuti. Odvoldni se poddva s potfebnym poctem stejnopistli tak, aby jeden stejnopis zlstal spravnimu
organu a aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis. Nepoda-li Gicastnik potfebny pocet stejnopisu,

vyhotovi je spravni organ na naklady ucastnika.

K novym skutec¢nostem a k navrhiim na provedeni novych dlkazl, uvedenym v odvolani nebo v pru-
béhu odvolaciho fizeni, se prihlédne jen tehdy, jde-li o takové skutecnosti nebo dlikazy, které ucast-
nik nemohl uplatnit dfive. Namita-li u¢astnik, Ze mu nebylo umoznéno ucinit v fizeni v prvnim stupni

urcity ukon, musi byt tento Ukon ucinén spolu s odvolanim.
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Odvolaci Ih(ita ¢ini 15 dnl ode dne ozndmeni rozhodnuti, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak. Od-
volani |ze podat teprve poté, co bylo rozhodnuti vydano. Bylo-li odvolani poddno pred ozndmenim

rozhodnuti odvolateli, plati, Ze bylo podano v prvni den odvolaci h(ty.

Nestanovi-li zakon jinak, ma v€as podané a pripustné odvolani odkladny ucinek. V dlisledku odklad-
ného ucinku odvolani nenastava pravni moc, vykonatelnost, ani jiné pravni ucinky rozhodnuti.
Spravni organ muze odkladny ucinek odvolani vyloucit, jestlize to naléhavé vyZaduje verejny zajem,
hrozi-li vdZzna Ujma nékterému z ucastnik(i, nebo pozada-li o to Ucastnik; to neplati, pokud by tim
vznikla Ujma jinym ucastnikim nebo to neni ve verejném zajmu. Vylouceni odkladného ucinku od-

volani musi byt odlivodnéno.

Spravni orgdn, ktery napadené rozhodnuti vydal, zasle stejnopis podaného odvolani vSsem ucastni-
kam, ktefi se mohli proti rozhodnuti odvolat, a vyzve je, aby se k nému v pfimérené |h(té, ktera
nesmi byt krats$i nez 5 dna, vyjadfili. Podle okolnosti dale doplni fizeni. Ustanoveni tohoto odstavce
se nepouzije, bylo-li odvolani podano opozdéné nebo bylo-li nepfipustné.

Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, je miZe zrusit nebo zménit, pokud tim pIné vyhovi
odvolani a jestlize tim nemuzZe byt zplUsobena Ujma Zadnému z ucastnik(, ledaze s tim vsichni, kte-

rych se to tyka, vyslovili souhlas. Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani.

Nestanovi-li zakon jinak, je odvolacim spravnim orgdanem nejblize nadfizeny spravni organ. Odvolaci
spravni organ prezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti pred-
chdzelo, s pravnimi pfedpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti pfezkoumava jen v rozsahu nami-
tek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZzaduje-li to verejny zajem. K vadam fizeni, o nichZ nelze
mit dvodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, popfi-
padé na jeho spravnost, se nepfrihlizi; timto ustanovenim neni dotéeno pravo na nahradu skody zpU-

sobené nespravnym urfednim postupem.

Jestlize odvolaci spravni organ dojde k zavéru, Ze napadené rozhodnuti je v rozporu s pravnimi pred-

pisy nebo Ze je nespravné,
napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi.

napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a véc vrati k novému projednani spravnimu organu, ktery
rozhodnuti vydal. V odGvodnéni tohoto rozhodnuti vyslovi odvolaci spravni organ pravni nazor, jimz
je spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, pfi novém projednani véci vazan; proti novému

rozhodnuti Ize podat odvolani.

napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni. Zménu nelze provést, pokud by tim nékterému z Gcast-
nikl, jemuZ je ukladdna povinnost, hrozila Ujma z dlvodu ztraty moZnosti odvolat se. Odvolaci

spravni organ nemuize zménit napadené rozhodnuti v neprospéch odvolatele, ledaze odvolani podal
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také jiny ucastnik, jehoz zajmy nejsou shodné, anebo je napadené rozhodnuti v rozporu s pravnimi

predpisy nebo jinym verejnym zajmem.

Jestlize odvolaci spravni orgdn zjisti, Ze nastala skute¢nost, kterd odlvodnuje zastaveni fizeni, bez
dalsiho zrusi napadené rozhodnuti a fizeni zastavi, ledaze jiné rozhodnuti o odvolani mlize mit vy-
znam pro nahradu Skody nebo pro pravni nastupce ucastnikd. Neshledd-li vSak odvolaci spravni or-
gan dlvod k vySe popsanym postuplm, odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi. Proti roz-

hodnuti odvolaciho spravniho orgdnu se nelze dale odvolat.

Rozhodnuti odvolaciho spravniho organu je v pravni moci, jestlize bylo ozndmeno vSem odvolatelim
a Ucastnikiim podle ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho radu. Pokud odvolatel vzal podané odvolani
zpét, fizeni o odvolani je zastaveno dnem zpétvzeti odvoldni. Pokud vSichni odvolatelé vzali podané
odvolani zpét, odvolaci fizeni je zastaveno dnem zpétvzeti odvolani posledniho z odvolateld. Dnem
nasledujicim po zastaveni fizeni nabyva napadené rozhodnuti pravni moci. O skutecnosti, Ze fizeni
bylo zastaveno, spravni organ vyda usneseni, které se pouze poznamend do spisu a vyrozumi se
o ném odvolatelé, jakoZ i jini icastnici, pokud byli o podaném odvolani uvédoméni. Odvolani Ize vzit

zpét nejpozdéji do vydani rozhodnuti odvolaciho spravniho organu.

Opozdéné nebo nepfipustné odvolani odvolaci spravni orgadn zamitne. Jestlize rozhodnuti jiz nabylo
pravni moci, nasledné zkouma, zda nejsou dany predpoklady pro prezkoumani rozhodnuti v pre-
zkumném fizeni, pro obnovu fizeni nebo pro vydani nového rozhodnuti. Shleda-li predpoklady pro
zahajeni pfezkumného fizeni, pro obnovu fizeni nebo pro vydani nového rozhodnuti, posuzuje se
opozdéné nebo nepfipustné odvolani jako podnét k pfezkumnému fizeni nebo Zadost o obnovu fi-

zeni nebo Zadost o vydani nového rozhodnuti.

9.1.3 Rozklad

Proti rozhodnuti, které vydal Ustfedni spravni Urad, ministr nebo vedouci jiného Ustfedniho sprav-
niho Uradu v prvnim stupni, lze podat rozklad. O rozkladu rozhoduje ministr nebo vedouci jiného
ustredniho spravniho uradu. Rozklad tak nema devolutivni Gcinek, protoZze o ném rozhoduje tentyz
spravni organ, ktery rozkladem napadené rozhodnuti vydal. Navrh na rozhodnuti pfedkladd minis-
trovi nebo vedoucimu jiného uUstfedniho spravniho uradu rozkladovd komise. Rozkladova komise
ma nejméné 5 clenl. Predsedu a ostatni ¢leny rozkladové komise jmenuje ministr nebo vedouci
jiného ustredniho spravniho uradu. Vétsinu ¢lenl rozkladové komise tvori odbornici, ktefi nejsou
zaméstnanci zatazeni do Ustfedniho spravniho Uradu. Rozkladova komise mize jednat a pfijimat
usneseni v nejméné péti¢lennych senatech a Ze vétsina pritomnych ¢lent musi byt odbornici, ktefi

nejsou zaméstnanci ustfedniho spravniho uradu.
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Nestanovi-li zvlastni zakon jinak, lze v fizeni o rozkladu rozhodnuti zrusit nebo zménit, pokud se tim
pIné vyhovi rozkladu a jestlize tim nemuze byt zplsobena Ujma Zddnému z Ucastnik, ledaze s tim
vsichni, jichZ se to tyka, vyslovili souhlas, nebo rozklad zamitnout. Nevylucuje-li to povaha véci, plati

pro fizeni o rozkladu ustanoveni o odvolani.

9.1.4 Odpor

Odpor proti pfikazu spravniho organu mize podat osoba, které byla prikazem uloZena urcita povin-
nost, a to ve lh(ité 8 dnl ode dne oznameni pfikazu. Podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokra-
cuje. To neplati, byl-li podan nepfipustny odpor nebo bylo podan opozdéné. Zpétvzeti odporu neni
pfipustné. Odpor se poddva u spravniho organu, ktery prikaz vydal, a nema tak devolutivni ucinek.
Ptikaz, proti némuz nebyl ve spravnim rfadu stanovené |hité podan odpor, se stavd pravomocnym

a vykonatelnym rozhodnutim.

9.1.5 Prezkumneé rizeni

V pfezkumném Fizeni spravni orgdny z moci Uredni prezkoumavaji pravomocnd rozhodnuti v pfi-
padé, kdy Ize divodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy. Spravni
organ nadfizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahaji z moci Ufedni prezkumné fizeni,
jestlize po predbézném posouzeni véci dojde k zavéru, Ze Ize mit dGvodné za to, Ze rozhodnuti bylo
vydano v rozporu s pravnimi predpisy. Soulad rozhodnuti s pravnimi predpisy se posuzuje podle
pravniho stavu a skutkovych okolnosti v dobé jeho vydani. K vadam fizeni, o nichZ nelze mit dlivodné
za to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, popfipadé na jeho
spravnost, se nepfihlizi. PFislusny spravni organ posoudi spisovy material a podle potfeby zajisti vy-

jadreni ucastnik( a spravnich organd, které rizeni provadély.

K provedeni prezkumného fizeni maze dat podnét i ucastnik spravniho fizeni, tento podnét vsak
neni ndvrhem na zahajeni fizeni. Jestlize spravni organ neshleda diavody k zahdjeni pfezkumného
fizeni, sdéli tuto skute¢nost s uvedenim didvod( do 30 dnl podateli. Jestlize podnét k prezkumnému
fizeni dal Uucastnik, mizZe prezkumné fizeni provést spravni organ, ktery prezkoumavané rozhodnuti
vydal, pokud pIné vyhovi Ucastnikovi, ktery podnét uplatnil, a jestlize tim nemuze byt zplsobena
Ujma zadnému jinému ucastnikovi, ledaze s tim vSichni, jichZ se to tyka, vyslovili souhlas. Jinak preda
véc k provedeni pfezkumného fizeni nadfizenému spravnimu organu. Uéastniky pfezkumného fizenf
jsou ucastnici pavodniho fizeni, v némz bylo vydano prezkoumavané rozhodnuti, jichZ se prezkumné

fizeni tyka, nebo jejich pravni nastupci. Usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni Ize vydat nejdéle
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do 2 mésicl ode dne, kdy se pfislusny spravni organ o diivodu zahdjeni prezkumného tizeni dozvé-

dél, nejpozdéji vSak do 1 roku od prdvni moci rozhodnuti ve véci.

Pti rozhodovani v pfezkumném Fizeni je spravni organ povinen Setfit prava nabyta v dobré vife,
zejména méni-li rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy. Jestlize po zahdjeni
pfezkumného fizeni spravni organ dojde k zavéru, Ze ackoli rozhodnuti bylo vydano v rozporu s prav-
nim pfedpisem, byla by Ujma, ktera by jeho zrusenim nebo zménou vznikla nékterému ucastnikovi,
ktery nabyl prava z rozhodnuti v dobré vite, ve zjevném nepoméru k Ujmé, kterd vznikla jinému

ucastnikovi nebo verejnému zajmu, fizeni zastavi.

Jestlize spravni organ po zahdjeni pfezkumného fizeni zjisti, Ze pravni pfedpis porusen nebyl, fizeni
usnesenim zastavi. Usneseni se pouze poznamena do spisu. Rozhodnuti, které bylo vydano v roz-
poru s pravnimi predpisy, pfislusny spravni organ zrusi nebo zméni, popfipadé zrusi a véc vrati od-
volacimu spravnimu organu nebo spravnimu orgdnu prvniho stupné. Tyto spravni organy jsou va-
zany pravnim nazorem pfislusného spravniho orgdnu. Rozhodnuti ve véci v prezkumném ftizeni
v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti 15 mésicl ode dne pravni moci rozhodnuti ve véci. Probiha-

li prezkumné Fizeni, spravni orgdn je usnesenim zastavi. Usneseni se pouze poznamend do spisu.

JestliZe je poruseni pravniho predpisu zjevné ze spisového materialu, jsou splnény ostatni podminky
pro prezkumné fizeni a neni zapotrebi vysvétleni Gcastnikl, mlze prislusny spravni orgdn provést
zkracené prezkumné fizeni. Dokazovani se neprovadi. Prvnim Ukonem sprdvniho organu pfi zkrace-

ném prezkumném fizeni je vydani rozhodnuti.

Pfezkumné fizeni neni pfipustné, jestlize byl rozhodnutim uGcastnikovi udélen souhlas k pravnimu
jednani nebo povolen vklad prava k nemovitosti evidované v katastru nemovitosti nebo jestlize bylo

rozhodnuto ve véci osobniho stavu a Zadatel nabyl prav v dobré vire.

9.1.6 Obnova rizeni

Obnova fizeni na zadost Ucastnika spravniho fizeni je mimorfadnym opravnym prostfedkem, ktery
umoziiuje prekonat prekazku res iudica a znovu ve véci rozhodnout. Rizeni pred spravnim orgdnem

ukoncéené pravomocnym rozhodnutim ve véci se na Zadost Ucastnika obnovi, jestlize

vysly najevo drive neznamé skutecnosti nebo dlikazy, které existovaly v dobé plvodniho fizeni
a které ucastnik, jemuz jsou ku prospéchu, nemohl v pivodnim fizeni uplatnit, anebo se provedené

dlikazy ukazaly nepravdivymi, nebo

bylo zruseno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti vydaného v fizeni, které ma

byt obnoveno,
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a pokud tyto skutecnosti, dikazy nebo rozhodnuti mohou odivodrovat jiné feseni otazky, jez byla

pfedmétem rozhodovani.

Uc&astnik mdze podat zadost o obnovu fizeni u kteréhokoliv spravniho organu, ktery ve véci rozho-
doval, a to do 3 mésicl ode dne, kdy se o dlivodu obnovy fizeni dozvédél, nejpozdéji vsak do 3 let
ode dne pravni moci rozhodnuti. Zddosti o obnovu Fizeni se pFizna odkladny uginek, jestlize hrozi
vazna Ujma ucastnikovi nebo verejnému zajmu. O obnové fizeni rozhoduje spravni organ, ktery ve
véci rozhodl v poslednim stupni. Obnovy fizeni se nemlzZe domahat ten, kdo mohl dlivod obnovy

uplatnit v odvolacim Fizeni.

Ve trileté |h(té od prdvni moci rozhodnuti mize o obnové fizeni z moci Ufedni rozhodnout téz
spravni orgdn, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni, jestlize je dan néktery z vySe uvedenych
dlvodui uvedenych a jestliZze je na novém fizeni verejny zajem. Do konce této Ihlty musi byt rozhod-
nuti o obnoveé fizeni vydano. O obnové fizeni rozhodne pfislusny spravni organ z moci uredni také
v pfipadé, Ze rozhodnuti bylo dosazeno trestnym Cinem. Ttileta Ih(ita pro vydani rozhodnuti o ob-
nové fizeni zacne béZzet dnem nasledujicim po dni nabyti pravni moci rozsudku trestniho soudu

o tomto trestném cinu.

Pokud po zahajeni obnovy fizeni spravni organ dojde k zavéru, Ze ackoliv rozhodnuti bylo vydano
v rozporu s pravnim predpisem, byla by Ujma, kterd by jeho zrusenim nebo zménou vznikla nékte-
rému Ucastnikovi, ktery nabyl prava z rozhodnuti v dobré vite, v zjevném nepoméru k ujmé, kterd
vznikla jinému ucéastnikovi nebo verejnému zajmu, fizeni zastavi. Pfi rozhodovani v obnoveném fi-

zeni je Ufad povinen $etfit prava nabyta v dobré vite.

Pokud spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni, vyda rozhodnuti o obnoveni fizeni,
ucinkem rozhodnuti, jimZ bylo fizeni obnoveno, je zahajeni nového fizeni. Rozhodnuti, jimz se za-
mitd Zadost o obnovu fizeni, se oznamuje pouze Zadateli, ktery muze proti nému podat odvoldni. Po
rozhodnuti o obnové fizeni nasleduje nové fizeni. K tomuto novému fizeni je pfislusny organ, ktery
byl pfislusny k pavodnimu fizeni v prvém stupni. Z tohoto vyplyva, Ze pokud rozhodne o obnové
fizeni odvolaci orgdn, k novému fizeni je pfislusny orgdn prvého stupné fizeni. Odvolaci organ je

prislusny pouze tehdy, jestlize fizeni bylo obnoveno z divodd, jez se tykaly vyluéné fizeni pred nim.

Otazka, kdo je ucastnikem fizeni, se v novém fizeni posuzuje podle pravniho stavu a skutkovych
okolnosti v dobé nového fizeni. V novém fizeni muze spravni organ vyuzit podkladd plvodniho roz-
hodnuti véetné podkladll rozhodnuti o odvolani, nevylucuje-li to diivod nového fizeni. Pravni nazor
odvolaciho organu je pro spravni organ provadéjici nové fizeni zdvazny, pokud se tento pravni nazor
vlivem zmény pravniho stavu nebo skutkovych okolnosti nestal bezpredmétnym. V novém Fizeni

spravni organ Setfi prava nabyta v dobré vife. Neni-li spravnim radem stanoveno jinak, postupuje se
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v novém fizeni podle ustanoveni platnych pro fizeni v prvnim stupni. Novym rozhodnutim se puU-
vodni rozhodnuti rusi. O tomto nasledku je nutné poucit Uc¢astniky v pisemném vyhotoveni rozhod-

nuti.

9.2  Vykon rozhodnuti ve spravnim
rizeni

9.2.1 Vykon spravniho rozhodnuti

Nejsou-li povinnosti ulozené spravnimi organy splnény dobrovolné, nasleduje uziti zakony stanove-
nych zpUlsob( statniho donuceni. Nezbytnym zakladem nuceného vykonu povinnosti je exekucni
titul, ktery urcuje osobu povinného a vymezuje obsah a rozsah jemu uloZzené povinnosti. Exeku¢nim
titulem, na jehoZ zakladé se vydava exekucni vyzva nebo exekucni pfikaz, je vykonatelné rozhodnuti,
nebo vykonatelny smir. Ke spravni exekuci nemuze dojit, je-li obsahem vykonatelného rozhodnuti
nebo vykonatelného smiru jen opravnéni, nikoli povinnost, a nemusi k ni dojit, zejména kdyz je po-

vinnost dobrovolné splnéna, a muize byt také alternovdno postupem jinych nez spravnich organa.

Exekucni titul u exekucniho spravniho organu uplatiuje spravni organ, ktery vydal rozhodnuti v prv-
nim stupni nebo ktery schvalil smir, nebo osoba opravnénad z exekucniho titulu. Spravni organ, ktery
vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo ktery schvalil smir, nebo osoba opravnéna z exekuéniho titulu

mohou o provedeni exekuce pozadat téz soud nebo soudniho exekutora.

Pfi nuceném vykonu povinnosti uloZzenych v rozhodnuti spravnich orgdn( je mozno postupovat
podle raznych pravnich predpisl. Urcujici je, kdo v fizeni rozhoduje, resp. kdo vykon provadi. Je-de-
li 0 to pozadan soud nebo soudni exekutor, pouZije se Uprava v zakoné ¢. 99/1963 Sb., obéanském
soudnim fadu, resp. v zdkoné ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti. Pokud
je exekuéni titul uplatnén u exekucniho spravniho organu, popf. fizeni zahdji sdm sprdvni organ
opravnény k exekuci z moci Uredni, je rozhodnd povaha predmétu plnéni, které ma byt vykonem

rozhodnuti, tj. exekuci, dosazeno, tzn. zda se jednd o penézité, nebo nepenézité plnéni.

9.2.2 Exekuce na penézita plneni

Pro exekuci na penézita plnéni plati pravni Uprava postupu pro spravu dani a k exekuci opravnénym

organem je podle zdkona ¢. 280/2009 Sb., danového radu, zasadné obecny spravce dané. Sprava
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dani je soubor ¢innosti, které jsou prijmem nékterého z verejnych rozpoctd nebo statnich fondd.
Obecnym spravcem dané je spravni organ, jemuz je urcity rozsah této plsobnosti pfikazan zakonem.
K urceni vécné prislusnosti statnich organd provadéjicich exekuci na penézita plnéni je nutné vycha-
zet ze zvlastnich zakon( a pfitom rozliSovat, zda vymahané plnéni je smérovdno do verejnych roz-
poctld nebo statnich fondu, nebo je vymahano pro jiny oprdvnény subjekt. Jedna-li se o penézité
plnéni uréené jako pfijem verejného rozpoctu, pak je vymahaiji krajské urady, pokud jde o rozhod-
nuti vydana v prvnim stupni organem kraje, organy hlavniho mésta Prahy a organy méstskych ¢asti,
pokud jde o jimi vydand rozhodnuti v prvnim stupni, celni Urady, které vymahaji penézitd plnéni,
nestanovi-li zvlastni pfedpis jinak Uzemni finanéni orgdny, tj. finan¢ni Urady a finanéni reditelstvi,
obecni Utady, pokud jde o rozhodnuti vydana v prvnim stupni orgdnem obce, pti¢emz obecni urad
mUzZe pozadat o provedeni exekuce pfislusny celni orgdn a jiné organy, stanovi-li tak zvlastni zakon.
V pripadech, kdy oprdvnénou je jina osoba a penézité plnéni ulozené v exekuénim titulu nemifi do
verejnych rozpoctl jsou exekuénimi spravnimi organy jsou krajské urady a obecni Urady, ale pouze
pokud jde o rozhodnuti vydand organy ptislusného tzemniho samosprdavného celku v prvnim stupni.
V ostatnich pfipadech, jestlize zvlastni zdkon nestanovi vécné prislusny exekucni organ, nezbude

opravnénému nez se obratit na soud, tzn. na soudni exekutory.

9.2.3 Exekuce na nepenézita plnéni

Pro exekuci na nepenézita plnéni plati pravni Uprava postupu spravnich organti podle hlavy XI. dilu
druhého spravniho fadu, ktera predpoklada i obdobné poutziti ¢asti prvni a pfimérené pouziti ostat-
nich hlav ¢asti druhé spravniho radu, tzn. Ze vyuZiva institut spravniho fizeni. Exeku¢nim spravnim
organem pfislusnym k exekuci na nepenézita plnéni je spravni organ, ktery vydal rozhodnuti v prv-
nim stupni nebo ktery schvalil smir, je-li orgadnem moci vykonné. Obecni ufad nebo krajsky urad je
exekuénim spravnim organem, je-li soucasné spravnim organem, ktery vydal rozhodnuti v prvnim
stupni nebo ktery schvalil smir, nebo je-li takovym spravnim organem jiny orgdn uzemniho samo-
spravného celku. Na zadost jiného spravniho organu, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo
ktery schvalil smir, provede exekuci obecni Urad obce s rozsitenou plsobnosti, v jehoZz spravnim

obvodu ma spravni organ sidlo.

VvV Ve

9.2.4 Postup exekuce na penézita plnéni

VGci jinému nez vici tomu, jemuz byla exeku¢nim titulem uloZzena povinnost nepenézitého plnéni
a je uveden v exeku¢nim titulu, mlze exekuéni spravni organ vydat exekucni vyzvu nebo nafidit exe-
kuci a v nafizené exekuci pokracovat, jen jestlize je prokazano, Ze na néj presla nebo byla prevedena

nepenézita povinnost.
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ma byt nepenézita povinnost splnéna, a upozornéni, ze pokud nebude nepenézita povinnost Ne-
hrozi-li vainé nebezpedi, Ze Ucel exekuce bude zmaren, mlzZe exekuéni spravni organ pred nafizenim
exekuce vyzvat povinného ke splnéni nepenézité povinnosti exekuéni vyzvou a urcit mu nahradni
Ihtu, v niZ ma byt splnéna. Exekucni vyzva je vydavana usnesenim, které obsahuje oznaceni exe-
kucniho titulu, na jehoZ zdkladé se vydava, vymezeni nepenézité povinnosti, ktera ma byt splnéna,
udaje o puvodni [h(té, ve které méla byt nepenézitd povinnost splnéna, a den, k némuz jsou udaje
v exekucni vyzvé uvedeny, urceni nahradni Ihaty, v niz splnéna v uréené nahradni Ihité, exekucni

spravni orgdn po marném uplynuti této Ihaty nafidi exekuci. Proti exekucni vyzvé se nelze odvolat.

Exekucni spravni orgdn naridi exekuci vyddanim exekuéniho pfikazu z moci Uredni, jestlize je pfislus-
nym exekuénim spravnim organem, na Zadost osoby opravnéné z exekucniho titulu, nebo na Zadost
spravniho organu, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo ktery schvalil smir. Exeku¢ni prikaz
je usnesenim, které obsahuje oznaceni exekucniho titulu, na jehoz zakladé se vydava, vymezeni ne-
penézité povinnosti, kterd ma byt splnéna, zpusob, jakym bude exekuce provedena, véci a prdva,

které maji byt exekuci postizeny, a dalsi idaje, pokud je to potifebné k provedeni exekuce.

Exekuéni ptikaz se oznamuje povinnému a dalSim osobam, kterym z exekuéniho prikazu vyplyvaji

povinnosti nebo prava. Proti exeku¢nimu pfikazu se nelze odvolat.

Ze zavaznych dlvodld mlzZe exekucni spravni organ usnesenim odlozit nebo prerusit provedeni exe-
kuce, zejména pozada-li povinny o poseckani spInéni povinnosti a Ize-li z jeho chovani mit dGvodné
za to, Ze splni svoji povinnost nejpozdéji ve stejné Ihaté, v jaké mliZze byt provedena exekuce, a ne-
hrozi-li, Ze ucel exekuce tim bude zmaren, anebo i bez pozadani, Setfi-li se skute¢nosti rozhodné pro
zastaveni exekuce. Exekucni spravni organ tak ucini rovnéz, stanovi-li to zakon. V pfipadé potieby si
spravni organ vyzada soucinnost toho, kdo o odloZeni nebo preruseni exekuce pozadal. Proti usne-
seni vydanému podle tohoto odstavce se nelze odvolat. Pominou-li divody, které vedly k odloZeni

nebo preruseni exekuce, a nedojde-li k jejimu zastaveni, pokracuje exekucni spravni organ v exekuci.

Pfi provadéni exekuce opravnéna uredni osoba povérenim prokazuje, na zakladé kterého exekuc-

niho prikazu postupuje. Kazdy je povinen opravnéné uredni osobé umoznit pfistup na mista, kde je

tfeba exekuci provést.

Exekucni spravni organ provaddénou exekuci na Zadost nebo z moci Uredni usnesenim, proti kterému
se nelze odvolat, zastavi, jestliZze po nafizeni exekuce povinnost zanikla, po nafizeni exekuce zaniklo
pravo provadét exekuci nebo byl zrusen exekucni titul, ktery je podkladem pro exekuci, o zastaveni
exekuce pozadal ten, na jehoZ Zadost byla exekuce nafizena, pribéh exekuce ukazuje, Ze by jeji po-
kra¢ovani bylo spojeno s mimoradnymi nebo nepomérnymi obtizemi, se zjisti, Ze exekuce byla nafi-

zena k vymozZeni neexistujici povinnosti nebo vici neexistujicimu povinnému, provedeni exekuce je
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nepfipustné, protoze pred natizenim exekuce existoval divod, pro ktery exekuci nebylo mozno pro-
vést, nebo je provedeni exekuce nepfipustné, protoZze po jejim nafizeni nastal jiny divod vyplyvajici

ze zvlastniho zakona nebo stavu véci, pro ktery nelze exekuci provést.

Exeku¢ni naklady, az na sprdvnim fddem stanovené vyjimky, hradi povinny. Ndhrada exekucnich
naklad(i spocivd v ihradé pausalni ¢astky ve vysi 2 000 K¢ a v nahradé hotovych vydajli vzniklych pfi
provadéni exekuce. Povinnost nahradit exekuéni naklady exekuéni spravni organ rozhodnutim ulozi
povinnému. Hotové vydaje zdlohové hradi ze svého rozpoctu exekuéni spravni organ. Povinny hradi
exekucni naklady za vykon exekuce vzidy, jestlize byl vydan exekuéni prikaz nebo jestlize pfi exekuci
odebranim movité véci oprdvnéna uredni osoba pristoupila k odebrani véci nebo pfi exekuci pfimym
vynucenim pfistoupila k vyklizeni. Jsou-li nékteré exekucni ukony provadény spolecné vici vice po-
vinnym, exekucni spravni organ rozvrhne ndhradu vzniklych exekucnich nakladi pomérné podle roz-
sahu vymahanych povinnosti pfipadajicich na jednotlivé povinné. Exekucni naklady vybira a jejich

exekuci provadi exekucni spravni orgdn, ktery jejich ndhradu ulozil.

Proti usnesenim nebo jinym Ukonlm exekuéniho spravniho organu, proti kterym se nelze odvolat,
mUzZe povinny nebo jind osoba, které z tohoto Ukonu vyplyvd povinnost, podat namitky. Namitky

nelze podat, pokud usneseni bylo jiz vykonano nebo jiny ukon proveden.

9.2.5 ZpuUsoby exekuce na nepenézita plnéni

Exekuce k vymoZeni nepenézité povinnosti se fidi povahou uloZené povinnosti. Lze ji nafidit a pro-
vést nahradnim vykonem v pripadé zastupitelnych plnéni pfimym vynucenim a v pfipadé nezastu-
pitelnych plnéni zejména vyklizenim, odebranim movité véci a predvedenim nebo ukladanim do-

nucovacich pokut.

Uklada-li exekucéni titul, aby povinny podle ného proved| néjakou praci nebo vykon, které muze vy-
konat i nékdo jiny nez povinny, vyda exekucni spravni organ exekucni pfikaz, na jehoz zdkladé pro-
vedenim praci nebo vykon( povéfi jinou osobu, pokud ta s tim souhlasi. Prace nebo vykony se pro-
vadéji na naklad a nebezpedi povinného. V povéreni exekucni spravni organ presné vymezi praci
nebo vykon, které mél podle exekucniho titulu provést povinny a jejichZ provedeni se svéfuje jiné
osobé. Dojde-li v souvislosti s provedenim exekuce k potrebé premisténi stavebnich material( nebo
véci mimo prostory nebo pozemky povinného a neprohlasi-li povinny pfi provadéni exekuce pi-
semné, Ze tyto véci opustil, je exekuéni spravni orgdn povinen zajistit uskladnéni téchto véci po dobu
6 mésicl a informovat povinného o této skute¢nosti a 0 moznosti tyto véci prevzit. Povinny je povi-
nen uhradit naklady na uskladnéni. Nevyzvedne-li si povinny tyto véci v uvedené |h(ité, pripadaji do

vlastnictvi statu; provadi-li exekuci organ uzemniho samospravného celku, pfipadaji do vlastnictvi
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tohoto Uzemniho samospravného celku. Prohlasi-li povinny, Ze tyto véci opustil, pfipadaji do vlast-
nictvi statu. Pripadna likvidace se provede na naklady povinného. Exekucni spravni orgdn m{ze po-
vinnému usnesenim ulozit, aby mu potfebné ndklady nebo zdlohu na né v uréené vysi zaplatil pre-
dem v uréené Ihuté, kterd nesmi byt kratsi nez 8 dnli ode dne nabyti pravni moci usneseni. Dalsi

postup pfi provadéni exekuce tim neni dotéen.

Pfimé vynuceni povinnosti se provede zejména vyklizenim nemovitosti, stavby, bytu, mistnosti

nebo jinych prostor, odebranim movité véci nebo predvedenim.

Uklada-li exekuéni titul, aby povinny vyklidil objekt, exekucni spravni orgdn vyda exekucni prikaz
a exekuci provede. Exekucni spravni organ povinného vyrozumi nejméné 5 dnl predem, kdy bude
vyklizeni provedeno. Vyrozumi o tom rovné? obec, na jejimz Gzemi se vyklizeny objekt nachazi. Ukon
vyklizeni se provadi za pritomnosti pfizvané osoby. Uklada-li exekucni titul vyklizeni objektu, ktery
je v takovém stavu, Ze bezprostiedné ohroZuje Zivot nebo zdravi osob, muiZe opravnéna uredni
osoba, nelze-li z dlvodu ¢asové tisné jinak, dorucit exekuéni prikaz povinnému az pfi provedeni exe-
kuce. Neni-li povinny Ukonu vyklizeni pfitomen, doruci se mu exekucni ptikaz spolu s protokolem
o vyklizeni. Zjisti-li opravnénd uredni osoba pfti vyklizeni objektu, Ze se vyklizeni objektu tykd osoby,
jejiz zdravotni stav by mohl byt provedenim vyklizeni vdzné ohrozen, neni provedeni exekuce pfi-
pustné. Neni-li pfedloZeno potvrzeni lékatre nebo je-li pochybnost o spravnosti takového potvrzeni,
opravnéna uredni osoba vyzada vyjadreni odborného lékare. Je-li objekt nebo jeho ¢ast v takovém
stavu, Ze bezprostfedné ohroZuje Zivot nebo zdravi osob, provede exekucni spravni organ jeho vy-
klizeni vZdy. Exekuce se provede tak, Ze opravnéna uredni osoba z vyklizovaného objektu odstrani
movité véci patfici povinnému a prislusnikim jeho domacnosti, jakoZ i movité véci, které sice patfi
nékomu jinému, ale jsou se souhlasem povinného umistény ve vyklizovaném objektu, a vykaze po-
vinného a vSechny, kdo se tam zdrzuji na zdkladé prava povinného. Movité véci odstranéné z vykli-
zovaného objektu se odevzdaji povinnému nebo nékterému ze zletilych pfislusnikl jeho domac-
nosti. Neni-li vyklizeni pfitomen nikdo, kdo by mohl movité véci prevzit, nebo je-li pfevzeti véci od-
mitnuto, sepisi se véci a daji se na naklady povinného do Uschovy obci nebo jinému vhodnému scho-
vateli s jeho souhlasem. Exekucni spravni organ vyrozumi povinného o tom, komu byly jeho movité
véci dany do Uschovy, a o mozZnosti tyto véci prevzit. Nevyzvedne-li si povinny movité véci u schova-
tele do 6 mésict ode dne, kdy byly uschovany, proda je exekucni spravni organ podle ustanoveni
o prodeji movitych véci podle zvlastniho zakona. Vytézek z prodeje vyplati exekucni spravni organ
povinnému po srazce ndklad( uschovy, hotovych vydaja vzniklych pfi prodeji movitych véci a pau-
salni ¢astky naklad(i prodeje; pausalni ¢astka nakladl prodeje cCini 2 000,- K. Jestlize povinny pi-
semné odmitne zbytek vytézku prevzit, stane se zbytek vytézku prijmem statniho rozpoctu; provadi-
li exekuci orgdn Uzemniho samospravného celku, stane se zbytek vytézku pfijmem rozpoctu tohoto

uzemniho samospravného celku. Vrati-li se zbytek vytézku jako nedorucitelny nebo nelze-li jej z ji-
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ného divodu dorucit, zejména neni-li znamo misto trvalého pobytu povinného, stane se zbytek vy-
tézku, pokud se o néj povinny nepftihlasi do 3 let od prodeje movité véci, pfijmem statniho rozpoctu;
provadi-li exekuci orgdn Uzemniho samospravného celku, stane se zbytek vytézku pfijmem rozpoctu
tohoto Uzemniho samospravnému celku. Movité véci, které se nepodafi prodat, pfipadaji statu. Od-
mitne-li schovatel movité véci prevzit, pfipadaji statu; provadi-li exekuci organ Uzemniho samo-
spravného celku, pfipadaji do vlastnictvi tohoto Uzemniho samospravného celku. Pfipadna likvidace

se provede na naklady povinného.

Uklada-li exekucni titul, aby povinny vydal nebo dodal movitou véc, vyda exekuéni spravni organ
exekucni prikaz k provedeni exekuce odebranim movité véci, v némz vyslovné ur¢i movitou véc
nebo véci, které maji byt odebrany. Opravnéna uredni osoba odebere tuto movitou véc povinnému
nebo tomu, kdo ji ma u sebe, a odevzda ji tomu, komu ma byt odevzdana. Neni-li ji komu odevzdat,

7

exekucni spravni orgdn zajisti jeji ndlezitou uschovu na naklady povinného. Exekucni ptikaz povin-
nému doruci opravnénd uredni osoba pfi odebirani movité véci. Neni-li povinny odebrani movité
véci pritomen, doruci se mu exekucni pfikaz spolu s protokolem o odebrani movité véci. Exekuéni
spravni organ nevyrozumi povinného o nastavajici exekuci dfive, nez opravnéna uredni osoba pfijde
na misto odebrani. Je-li pfedmétem exekuce movitd véc, ktera je vedena v zakonem stanovené evi-
denci, dorucuje se exekucni pfikaz i tomu, kdo tuto evidenci vede. Jestlize je k uzivani odebirané
movité véci tfeba listiny, odebere se povinnému spolu s odebranou movitou véci i tato listina. Ne-
najde-li opravnéna uredni osoba movitou véc u povinného, zjisti dotazem, kde se movita véc na-
chazi, popfipadé co se s ni stalo. Neni-li povinny ¢i osoba, ktera ma movitou véc, jez ma byt ode-
brana, ochotna movitou véc vydat, vyzve ji opravnéna uredni osoba ke sdéleni dlivodd. O odebrani
movité véci sepiSe opravnéna uredni osoba protokol, v némz uvede zejména oznaceni movité véci
odebrané povinnému nebo jiné osobé, jezZ je ochotna ji vydat, a je-li véci vice, jejich presny seznam,
popfipadé udaje o jejich poctu, mife a vaze, vyjadreni povinného o tom, kde se movita véc nachazi,
popripadé Ze povinny odeprel poskytnout k tomu vysvétleni, skute¢nost, Ze povinny nebo osoba,
ktera ma movitou véc, neni ochotna ji vydat, dlvody odepreni jejiho vydani, popfipadé odepreni

sdélit divody.

Povinny je opravnéné uredni osobé pfi odebrani movité véci povinen umoznit pristup na vSechna
mista, kde by se mohla odebirand movita véc nachazet. VyZaduje-li to ucel provedeni exekuce, je
opravnéna uredni osoba opravnéna ucinit osobni prohlidku povinného a prohlidku bytu, sidla nebo
mista podnikani a jinych mistnosti povinného, jakoz i jeho skfini nebo jinych schranek v nich umis-
ténych, v nichz se podle divodného predpokladu nachazi movita véc, jiz ma povinny vydat; za tim
Ucelem je opravnéna uredni osoba opravnéna zjednat si do bytu povinného nebo do jiné jeho mist-
nosti pristup, popfipadé uzaviené skiiné nebo jiné schranky otevfit. Kazdy, v jehoz objektu ma po-

vinny byt, sidlo a misto podnikani nebo jiné mistnosti Ci prostory, je povinen umoznit opravnéné
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Uredni osobé provést prohlidku bytu a jinych mistnosti ¢i prostor, v nichz ma povinny své véci. Ne-
splni-li tuto povinnost, je oprdvnéna uUredni osoba opravnéna zjednat si na tato mista pfistup. Na-
chazi-li se odebirand movita véc u jiné osoby, po vyzvé exekucéniho spravniho orgdnu je tato osoba
povinna tuto véc vydat. Je-li divodné podezieni, Ze povinny nebo jind osoba u sebe ukryva movitou
véc, a jestlize je vyzva vydat ukryvanou véc bezvyslednd, mlzZze oprdvnéna uredni osoba provést
osobni prohlidku. Pfi provadéni prohlidek se postupuje zvlast Setrné, zejména jde-li o osobni pro-
hlidku. Osobni prohlidku provadi osoba stejného pohlavi. Osobni prohlidka mlze byt na Zadost toho,
vuci némuz je prohlidka provadéna, provedena pouze za pfitomnosti pfizvané osoby. Pfi provadéni
osobni prohlidky se pfimérené pouziji ustanoveni pravniho predpisu upravujiciho opravnéni celnika.
Opravnéna které hrubym zplsobem i pres jeji vyzvu k zachovani poradku rusi provedeni ukonu,

v 7

opravnéna uredni osoba mliZze z mista provadéni ukonu vykazat.

’

Pti provadéni exekuce predvedenim se exekucni prikaz dorucuje organtm, které maji predvedeni

provést.

Spravni organ mzZe k ucasti na provedeni exekuce pfimym vynucenim pfizvat nestranné osoby, aby
zajistil jejich pritomnost pti provadéni urcitého ukonu. Tyto osoby nemaji prava ani povinnosti ucast-

nikd.

Nelze-li nebo neni-li ucelné provadét exekuci nahradnim vykonem nebo pfimym vynucenim, vy-
maha se splnéni povinnosti postupnym ukladanim donucovacich pokut do vyse naklad( na na-
hradni vykon, a nelze-li nahradni vykon provést, az do vyse 100 000,- K¢. Exeku¢ni ufedni osoba ucini

’

pfi odebrani movité véci opatreni potfebna k dosazeni ucelu exekuce. Osoby,

spravni organ ulozi povinnému donucovaci pokutu rozhodnutim, v némz mu urdi, aby ji zaplatil ve
IhGté nejméné 15 dnl ode dne nabyti pravni moci. Pokuty vybira a jejich exekuci provadi podle
zvlastniho zdkona exekucni spravni organ, ktery je ulozil. Vysi pokuty exekuéni spravni organ urci
s ohledem na povahu nesplnéné povinnosti. Pfijem z pokut je pfijmem rozpoctu, ze kterého je hra-
zena ¢innost exekucniho spravniho organu, ktery pokutu ulozil. Zaplacenim pokut se povinny ne-

zprostuje odpovédnosti za Skodu.

Institut prezkumu je spojen s moznosti napravy rozhodnuti, pokud trpi vadami, pro
které je nutné jej zrusit nebo zménit. Jde také o projev dvouinstanénosti spravniho
fizeni, kdy napadené rozhod-nuti zpravidla prezkoumava spravni organ instancné
nadfizeny spravnimu orgdnu, jehoz rozhodnuti se pfezkoumava. Pfrezkoumat rozhod-
nuti je mozné na zakladé opravnych a dozorcich prostiedk(. Opravné prostredky ma
k dispozici ucastnik fizeni a je na né pravni narok. Opravné prostfedky se déli na

radné, mezi které patfi odvolani, rozklad a odpor, a mimoradné, kterym je Zadost



149

SPRAVNI RiZENI Il

o obnovu fizeni. Dozorci prostfedky ma k dispozici spravni organ a neni na né pravni
narok. Mezi dozorci prostfedky patfi pfezkumné fizeni, které sméruje proti pravo-
mocnym i nepravomocnym rozhodnutim, a nafizeni obnovy fizeni, které sméfuje

proti pravomocnym rozhodnutim.

Nejsou-li povinnosti uloZzené spravnimi organy splnény dobrovolné, nasleduje uziti
zakony stanovenych zplsobU statniho donuceni. Nezbytnym zdkladem nuceného vy-
konu povinnosti je exekucni titul, ktery urcuje osobu povinného a vymezuje obsah
a rozsah jemu uloZené povinnosti. Exeku¢nim titulem, na jehoz zakladé se vydava
exekucni vyzva nebo exekuéni ptikaz, je vykonatelné rozhodnuti, nebo vykonatelny
smir. Ke spravni exekuci nem(ze dojit, je-li obsahem vykonatelného rozhodnuti nebo
vykonatelného smiru jen opravnéni, nikoli povinnost, a nemusi k ni dojit, zejména
kdyz je povinnost dobrovolné splnéna, a mize byt také alternovano postupem jinych

nez spravnich organa.

Vymezte pojem prfezkum rozhodnuti ve spravnim fizeni.
Vymezte nastroje prezkumu rozhodnuti ve spravnim fizeni.
Vymezte problematiku odvolani.

Vymezte problematiku rozkladu.

Vymezte problematiku odporu.

Vymezte problematiku prezkumného fizeni.

Vymezte problematiku obnovy Fizeni.

Vymezte problematiku vykonu rozhodnuti ve spravnim Fizeni.

© o N o Uk~ wbh =

Vymezte nastroje vykonu rozhodnuti ve spravnim fizeni.
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Zaruky zakonnosti
ve verejné sprave

Po prostudovani kapitoly budete umét:

- definujte zaruky zakonnosti ve verejné spravé
- systematizujte zaruky zdkonnosti ve verejné spravé
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101 Zaruky zakonnosti ve verejné
sprave

10.1.1 Pojem zaruk zakonnosti ve verejné sprave

Zarukami zakonnosti ve verejné spravé se rozumi souhrn pravnich prostfedkid urc¢enych k zabezpe-
¢eni dodrzovani a zakonné realizace prdv pro pfipad jeho poruseni. Zaruky zakonnosti ve verejné
spravé slouzii k napravé situace, v pfipadé, zZe byla zdsada zdkonnosti porusena. K pravnim zarukdm

zakonnosti ve verejné spravé je mozné zaradit:

pravo na informace ve verejné spravé,

zruseni a zménu vadnych individualnich spravnich akti a normativnich pravnich akti a jinych
opatreni ve verejné spraveé,

ochranu proti necinnosti organti vefejné spravy,

uplatfnovani odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti ve vefrejné spravé,

kontrolu verejné spravy.

Pravni Uprava vybranych zaruk zakonnosti ve verejné spravé je obsazena v mnozstvi pravnich pred-
pisl. Jednd se zejména o Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb. Ustavu Ceské republiky, zakon ¢. 2/1993 Sb.
Listinu zakladnich prav a svobod, zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni rad, zakon ¢. 106/1999 Sb., o svo-
bodném pristupu k informacim, zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vy-
konu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, zakon ¢. 349/1999 Sb., o ve-
fejném ochranci prav, zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad
spravni, zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, zakon ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim

Uradu, zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny a mnohé dalsi.

10.1.2 Pravo na informace ve verejné spraveé

Pravo na informace tvofi jednu z velmi vyznamnych zaruk zakonnosti ve verejné spravé a soucasné
plni funkci zakladniho politického prava ustavné zaruceného Listinou. Pravo na informace mizeme
vhimat jako projev pro verejnou spravu dulezitého principu, ktery stanovi, Ze verejna sprava je sluz-
bou verejnosti. Pravni Uprava prdva na informace ve vefejné spravé je na uUstavni Urovni obsazena
v ustanoveni ¢l. 17 Listiny, ve kterém je uvedeno, Ze svoboda projevu a pravo na informace jsou
zaruceny. Kazdy ma pravo vyjadiovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpa-

sobem, jakozZ i svobodné vyhledavat, pfijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice
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statu. Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit informace Ize omezit zakonem, jde-li o opatreni
v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, verej-
nou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti. Statni organy a organy Uzemni samospravy
jsou povinny primérenym zplsobem poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a provedeni
stanovi zdkon. Pravni Uprava prava na informace ve verejné spravé je na zakonné Urovni obsaZzena
v zakoné ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim. Podle tohoto zakona jsou povinnymi
subjekty, které maji povinnost poskytovat informace vztahuijici se k jejich plisobnosti, statni organy,
Uzemni samospravné celky a jejich organy a verejné instituce. Povinnymi subjekty jsou ddle ty sub-
jekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech
fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodo-

vaci ¢innosti. Povinné subjekty poskytuji informace na zdkladé zadosti nebo zverejnénim.

Kazdy povinny subjekt musi pro informovani verejnosti ve svém sidle a svych Ufadovnach zverejnit
na misté, které je vSeobecné pristupné dlivod a zpusob zaloZeni povinného subjektu, véetné podmi-
nek a principu, za kterych provozuje svoji ¢innost, popis své organizacni struktury, misto a zpUsob,
jak ziskat prislusné informace, kde Ize podat zadost ¢i stiznost, predlozit navrh, podnét &i jiné doza-
dani anebo obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech osob, misto, IhGtu a zpUsob, kde Ize podat
opravny prostfedek proti rozhodnutim povinného subjektu o pravech a povinnostech osob, a to
véetné vyslovného uvedeni pozadavku, které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoz i popis
postupl a pravidel, ktera je tfeba dodrzovat pfi téchto ¢innostech, a oznaceni pfislusného formulare
a zpUsob a misto, kde Ize takovy formular ziskat, postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pfi
vyrizovani vsech zadosti, navrhi i jinych dozadani obcan, a to véetné prislusnych Ihit, které je tieba
dodrZovat, prehled nejdllezitéjsich predpist, podle nichZz povinny subjekt zejména jedna a rozho-
duje, které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat informace a které upravuji dalsi
prava obcanl ve vztahu k povinnému subjektu, a to véetné informace, kde a kdy jsou tyto predpisy
poskytnuty k nahlédnuti, sazebnik Uhrad za poskytovani informaci, vyroéni zpravu za pfedchazejici
kalendafni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci a elektronickou adresu podatelny. Po-
vinné subjekty jsou ve svém sidle povinny v Ufednich hodinach zpfistupnit pravni predpisy vydavané
v ramci jejich plisobnosti a seznamy hlavnich dokument, zejména koncepcni, strategické a progra-

mové povahy a to tak, aby do nich mohl kazdy nahlédnout a pofidit si opis, vypis nebo kopii.

Zadost o poskytnuti informace se podava Ustné nebo pisemné, a to i prostiednictvim sité nebo
sluzby elektronickych komunikaci. Neni-li Zadateli na Ustné podanou zadost informace poskytnuta
anebo nepovazuje-li Zadatel informaci poskytnutou na Ustné podanou zadost za dostacuijici, je tfeba

podat Zadost pisemné.

Zadost je podana dnem, kdy ji obdrzel povinny subjekt. Ze 74dosti musi byt ziejmé, kterému povin-
nému subjektu je urcena, a Ze se Zadatel domaha poskytnuti informace ve smyslu tohoto zdkona.

Fyzickd osoba uvede v Zadosti jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého pobytu nebo,
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neni-li pfihlasena k trvalému pobytu, adresu bydlisté a adresu pro dorucéovani, lisi-li se od adresy
mista trvalého pobytu nebo bydlisté. Pravnicka osoba uvede nazev, identifikacni Cislo osoby, adresu
sidla a adresu pro dorucovani, lisi-li se od adresy sidla. Adresou pro dorucovani se rozumi téz elek-
tronicka adresa. Je-li Zddost ucinéna elektronicky, musi byt podana prostfednictvim elektronické
adresy podatelny povinného subjektu, pokud ji povinny subjekt zfidil. Neobsahuje-li Zadost zakonem
stanovené naleZitosti a adresu pro doruc€ovani, pfipadné neni-li elektronicka Zadost podana zpuso-

bem stanovenym zakonem, neni Zadosti podle zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Povinny subjekt posoudi Zadost a:

brani-li nedostatek udajd o Zadateli vyfizeni Zadosti o informaci, ve Ihaté do 7 dnli ode dne podani
zadosti, aby zadost doplnil, a nevyhovi-li Zadatel této vyzvé do 30 dnl ode dne jejiho doruceni, za-

dost odlozi,

v pfipadé, Ze je Zadost nesrozumitelna, neni ziejmé, jaka informace je pozadovdana, nebo je formu-
lovana pfili§ obecné, vyzve Zadatele ve Ihité do sedmi dnl od podani Zadosti, aby Zadost upfesnil,

7 v s

neupresni-li Zadatel Zadost do 30 dnl ode dne doruceni vyzvy, rozhodne o odmitnuti Zadosti,

v pfipadé, Ze pozadované informace se nevztahuji k jeho plisobnosti, Zadost odloZi a tuto odivod-

nénou skutecnost sdéli do 7 dnll ode dne doruceni zadosti Zadateli,

nebo poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihité nejpozdéji do 15 dnli ode dne pfijeti Zadosti

nebo ode dne jejiho doplnéni.

Zdkonem stanovenou 15denni lhatu pro poskytnuti informace mizZe povinny subjekt prodlouzit ze
zavaznych dlivodu, nejvyse vsak o deset dni. Zavaznymi dlvody jsou vyhledani a sbér poZzadovanych
informaci v jinych uradovnach, které jsou oddélené od uradovny vyfizujici zadost, vyhledani a sbér
objemného mnozstvi oddélenych a odlisSnych informaci poZzadovanych v jedné Zadosti, konzultace
s jinym povinnym subjektem, ktery ma zdvazny zdjem na rozhodnuti o Zadosti, nebo mezi dvéma
nebo vice slozkami povinného subjektu, které maji zavainy zajem na predmétu zadosti. Zadatel musi
byt o prodlouzeni lh(ty i o jeho divodech vidy prokazatelné informovan, a to véas pred uplynutim

IhGty pro poskytnuti informace.

Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti Ize podat odvolani. Povinny subjekt pred-
loZi odvolani spolu se spisovym materidlem nadfizenému organu ve lhité 15 dnl ode dne doruceni
odvolani. Nadfizeny organ rozhodne o odvolani do 15 dnl ode dne predloZeni odvolani povinnym
subjektem. Lhita pro rozhodnuti o rozkladu je 15 pracovnich dnli ode dne doruceni rozkladu povin-
nému subjektu. Lhtu nelze prodlouzit. Pfi soudnim pfezkumu pravomocného rozhodnuti nadfize-
ného orgdnu o odvolani neldspésného Zadatele o informaci na zakladé jim podané spravni zZaloby

soud ve spravnim soudnictvi pfezkouma, zda jsou dany divody pro odmitnuti Zadosti. Nejsou-li
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zadné dlvody pro odmitnuti Zadosti, soud zrusi rozhodnuti o odvolani a rozhodnuti povinného sub-

jektu o odmitnuti Zadosti a povinnému subjektu nafidi poZadované informace poskytnout.

Pravo na informace ve verejné spraveé je podle zakona o svobodném pfistupu k informacim omezeno
ochranou utajovanych informaci, ochranou obchodniho tajemstvi a ochranou dlvérnosti majetko-

vych poméru.

Povinny subjekt mitiZe omezit poskytnuti informace, pokud se vztahuje vylu¢né k vnitfnim pokynim
a personalnim predpistim povinného subjektu, jde o novou informaci, ktera vznikla pfi ptipravé roz-
hodnuti povinného subjektu, pokud zdkon nestanovi jinak; to plati jen do doby, kdy se pfiprava
ukon¢i rozhodnutim, nebo jde o informaci poskytnutou Organizaci Severoatlantické smlouvy nebo
Evropskou unii, kterd je v zdjmu bezpecnosti statu, verejné bezpecnosti nebo ochrany prav tretich

osob.

Povinny subjekt informaci neposkytne, pokud jde o informaci vzniklou bez pouZiti vefejnych pro-
stfedkd, ktera byla predana osobou, jiz takovouto povinnost zdkon neukldda, pokud nesdélila, Zze
s poskytnutim informace souhlasi, by tim byla porusena ochrana prav tretich osob k pfedmétu prava
autorského nebo prav souvisejicich s pravem autorskym, nebo jde o informaci, kterd se tyka stability
finan¢niho systému. Informace, které ziskal povinny subjekt od tfeti osoby pfi plnéni ukoll v rdmci
kontrolni, dozorové, dohledové nebo obdobné ¢innosti, na které se vztahuje povinnost mic¢enlivosti
anebo jiny postup chranici je pred zverfejnénim nebo zneuzitim, se neposkytuji. Povinny subjekt po-

skytne pouze ty informace, které pti plnéni téchto ukold vznikly jeho €innosti.

Povinné subjekty dale neposkytnou informace o probihajicim trestnim fizeni, rozhodovaci ¢innosti
soudU s vyjimkou rozsudkd, plnéni tkold zpravodajskych sluzeb, pfipravé, prlibéhu a projednavani
vysledkl kontrol v orgdnech Nejvyssiho kontrolniho uUradu, ¢innosti Finanéniho analytického Gradu
podle zdkona o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani tero-
rismu nebo podle zdkona o provadéni mezinarodnich sankci a ¢innosti Ceské narodni banky v sou-
vislosti s vedenim centralni evidence uctl. Povinny subjekt neposkytne informaci o ¢innosti organt
¢innych v trestnim fizeni, v€etné informaci ze spisd, a to i spisl, v nichZz nebylo zahajeno trestni
fizeni, dokumentu, materidll a zprdv o postupu pfi provérovani ozndmeni, které vznikly ¢innosti
téchto orgdnl pri ochrané bezpecnosti osob, majetku a verejného poradku, predchazeni trestné
¢innosti a pfi pInéni ukoll podle trestniho Ffadu, pokud by se tim ohrozila prava tfetich osob anebo
schopnost orgdn( ¢innych v trestnim fizeni predchazet trestné Cinnosti, vyhledavat nebo odhalovat
trestnou ¢innost nebo stihat trestné &iny nebo zajistovat bezpeénost Ceské republiky. Ustanoveni

jinych zakont o poskytovani informaci tim nejsou dotcena.
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10.1.3 Zruseni a zmeéna vadnych individualnich spravnich
aktd a normativnich pravnich akta ve verejné
sprave

Spravni akt je mocenskym projevem pusobnosti spravnich organt a vysledkem spravniho fizeni.
Ukladani prav a povinnosti spravnimi akty je vyznamnym zdsahem do pravni sféry jednotlivcl a je
bezpodminecné nutné, aby byli chranéni pred pripadnym nezakonnym obsahem téchto aktd, nebot
i v situaci, kdy spravni akt neni obsahové ¢&i vécné spravny, je vykonatelny, a to az do doby, kdy je
prislusSnym organem zménén ¢i zrusen. Hovofime tedy o tzv. presumpci spravnosti spravnich akt(.
Casto viak nastane jiz zmifiovana situace, e vydané rozhodnuti neni vécné a formalné spravné.
Takova rozhodnuti oznac¢ujeme za vadnad. Pro takové pfipady jsou v pravnim fadu zakotveny moz-

nosti zmény, zruseni a sistace spravnich aktl jako jedna z forem pravnich zaruk zakonnosti.

Prvni takovou moznosti je uplatnéni prava adresata vadného rozhodnuti podat proti nému fadny
opravny prostredek, tj. odvolani a rozklad podle spravniho fadu. DalSim prostfedkem, ktery slouzi
k ndpravé nezakonného spravniho rozhodnuti je podle spravniho fadu prezkumné fizeni, které se
zahajuje ex offo, tedy z moci uredni. Subjektivni praviim adresata vadného rozhodnuti je podle za-
kona €. 150/2002 Sb., o spravnim fizeni soudnim, rovnéz poskytovana ochrana prostfednictvim
spravnich soudd, tzn. podanim spravni zaloby proti rozhodnuti spravniho organu a v pfipadé jejiho
zamitnuti ndsledné podanim kasacni stiznosti, ¢imz je realizovdna kontrola vefejné spravy ze strany

spravnich soudu.

Normativnimi pravnimi akty, tj. pravnimi pfedpisy ve verejné spravé, jsou nafizeni vlady, vyhlasky
ministerstev, vyhlagky Ceské narodni banky, obecné zavazné vyhlasky obci a krajl, které vydava za-
stupitelstvo v rdmci své samostatné plsobnosti, dale nafizeni obci a kraji vydavané radou v rdmci
prenesené plsobnosti. Tyto pravni predpisy mohou rovnéz trpét vadami, pro které bude nutna je-
jich zména, & pripadné i zruseni. Postup napravy vad takovych aktd je popsan v Ustavé, zdkoné
o Ustavnim soudu, v obecnim zfizeni, krajském zfizeni a zakoné o hlavnim mésté Praze, kterymi or-
gany verejné spravy pri vydavani téchto pravnich predpist fidi. Podle ustanoveni ¢l. 87 odst. 1 pism.
b) Ustavy Ustavni soud rozhoduje o zrugeni jinych pravnich pfedpist nebo jejich jednotlivych usta-
noveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim pofadkem nebo zakonem. Podle zakona o Ustavnim soudu navrh
na zruseni jiného pravniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni jsou opravnéni podat vlada,
skupina nejméné 25 poslanc( nebo skupina nejméné 10 sendtor(, senat Ustavniho soudu v souvis-
losti s rozhodovanim o Ustavni stiznosti, ten, kdo podal Ustavni stiznost, zastupitelstvo kraje, Verejny
ochrance prav, Ministerstvo vnitra, jde-li o ndvrh na zruseni obecné zavazné vyhlasky obce, kraje
nebo hlavniho mésta Prahy za podminek stanovenych v obecnim zfizeni, krajském ztizeni a zakoné
o hlavnim mésté Praze, ¢imZ je realizovan dozor na vykonem samostatné plsobnosti Uzemnich sa-

mospravnych celk(, vécné prislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Grad, jde-li o ndvrh na
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zruseni nafizeni kraje nebo hlavniho mésta Prahy za podminek stanovenych v obecnim zfizeni, kraj-
ském zfizeni a zakoné o hlavnim mésté Praze, ¢imzZ je realizovdn dozor na vykonem pienesené pU-
sobnosti Uzemnich samosprdvnych celk(, feditel krajského Uradu, jde-li o navrh na zruseni nafizeni
obce za podminek stanovenych v obecnim zfizeni a zastupitelstvo obce, jde-li o ndvrh na zruseni

pravniho predpisu kraje, do jehoZ Uzemniho obvodu obec nélezi.

10.1.4 Ochrana proti necCinnosti organu verejné spravy

Ochrana pfed necinnosti organti verejné spravy je dalsi velmi vyznamnou zarukou zakonnosti ve
verejné spravé, ktera ma zabranit orgdnim verejné spravy v zanedbavani ukold, které maiji realizo-
vat ve stanovenych lhatach. Zakladni vychodisko ochrany pred necinnosti tvofi vedle zasady zakon-
nosti zasada rychlosti, kterd orgdnu verejné spravy uklddd povinnost postupovat bez zbyteénych
prataht, pripadné v zakonnych nebo primérenych lhlitach. Pravo na projednani véci bez zbytecnych
pratahl je soucdsti prava na spravedlivy proces, které je Ustavné zarucené v ustanoveni ¢l. 38 odst.
2 Listiny. Pojem necinnost neni v pravnim fadu Ceské republiky vyslovné definovédn. Ze spravniho
radu si vsak miZzeme dovodit, Ze necinnosti se rozumi jak nevydani rozhodnuti v zakonné Ihaté, tak
nezahadjeni fizeni ve |haté 30 dnl ode dne, kdy se spravni orgdn dozvédél o skutecnostech odlvod-
Aujicich zahajeni fizeni z moci Ufedni. Spravni fad nabizi nadfizenému orgdnu mozné varianty reseni
necinnosti, které Ize uplatnit bud’ z vlastni iniciativy nadfizeného spravniho organu, nebo na zaddost

ucastnika spravniho fizeni. Po posouzeni divod( necinnosti nadfizeny sprdvni orgdn usnesenim:

prikaze necinnému spravnimu organu, aby ve stanovené lhté ucinil potfebna opatreni ke zjednani

napravy nebo vydal rozhodnuti,
pfevezme véc a rozhodne namisto nec¢inného spravniho organu (atrakce),
povéri jiny spravni orgdn ve svém spravnim obvodu vedenim fizeni (nazyvano téz delegace), nebo

pfimérené prodlouzi zakonnou IhGtu pro vydani rozhodnuti, Ize-li dlivodné predpokladat, Ze spravni
organ v prodlouzené |haté vyda rozhodnuti ve véci, a je-li takovy postup pro ucastniky vyhodnéjsi

(prolongace).

Usneseni o prijeti daného opatfeni spravni orgdn oznami jednak necinnému spravnimu organu

a dale ucastnikam fizeni.

Navazujicim prostfedkem ochrany proti necinnosti je soudni ochrana ve spravnim soudnictvi. Moz-
nost podani Zaloby ke spravnimu soudu je podminéna vycerpanim dostupnych prostredk(i ochrany
pred necinnosti podle pravnich predpist upravujicich fizeni u prislusného spravniho organu. Spravni
Zalobou proti necinnosti spravniho organu se lze domahat vydani meritornich rozhodnuti, eventu-

alné osvédceni, ve véci, nikoliv vSak vydani procesnich rozhodnuti, tzn. usneseni. K fizeni v rdmci
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ochrany pred necinnosti je prislusny krajsky soud prostfednictvim specializovanych senatd. Vy-
sledné rozhodnuti spravniho soudu nenahrazuje rozhodnuti spravniho organu ve véci samé, nybrz
uklada povinnost takové rozhodnuti, popt. osvédéeni vydat. Opravnym prostifedkem proti rozhod-
nuti krajského soudu je kasacni stiznosti u Nejvyssiho spravniho soudu.

Poslednim procesné-pravnim prostiedkem ochrany pfed necinnosti je Ustavni stiznost. Rizen{ pred
Ustavnim soudem pFichazi i v tomto pfipadé v Gvahu aZ po vyéerpani viech prostfedk( ochrany,
tedy i sprdvni Zaloby a kasacni stiZznosti. A z této podminky je i vtomto pfipadé stanovena vyjimka
a to pro pripad, Ze v fizeni o podaném opravném prostredku dochazi ke znacnym pratahtim, z nichz
sté7ovateli vznikd nebo mliZze vzniknout véaZna a neodvratitelnd Ujma. Ustavni soud posoudi, zda
doslo k poruseni nékterého ze zdkladnich prav a svobod orgdnem verejné moci, zejména v souvis-
losti s ¢l. 38 odst. 2 Listiny, a pokud ano, ve svém ndlezu prikdze nec¢innému spravnimu organu jed-

nat, popf. mu zakaZe nadale poruSovat stéZovatelovo Ustavné zarucené pravo.

10.1.5 Uplatnovani odpovédnosti za poruseni pravnich
povinnosti ve verejné spraveé

Institut odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti ve vefejné spravé slouzi jako vyznamna za-
ruka zakonnosti ve verejné spravé, protoze v pfipadé, Ze nastane nezakonny stav, je poZzadovano po
subjektu, ktery tento stav zpuUsobil, aby se podrobil sankci, poptipadé ucinil opatreni k ndpravé. Od-
povédnost za poruseni povinnosti a zplsobenou Skodu je stanovena nejen pro adresaty verejné

spravy, ale i pro jeji vykonavatele.

Prvnim typem odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti ve verejné spravé je spravnépravni
odpovédnost, tedy odpovédnost za spravni delikt. Specifika spravnépravni odpovédnosti spocivaji
v tom, Ze spravnépravni odpovédnost vystupuje jako pravni odpovédnost realizovana spravnimi or-
gany a aplikovana na podminky a potfeby verejné spravy. Tato odpovédnost sméruje vici adresa-

tlm verejné spravy.

Druhym typem odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti ve verejné spravé je odpovédnost
podle zakona o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym urednim postupem. Stat odpovida za podminek stanovenych timto zakonem za Skodu
zpUsobenou pfi vykonu statni moci, Uzemni samospravné celky odpovidaji za Skodu zplUsobenou pfi
vykonu verejné moci svérené jim zakonem v ramci samostatné plsobnosti. Stat a Uzemni celky v sa-
mostatné plsobnosti hradi za podminek stanovenych timto zakonem téZ vzniklou nemajetkovou
Ujmu. Stat odpovidd za Skodu, kterou zpUsobily statni organy, pravnické a fyzické osoby pfi vykonu

statni spravy, ktera jim byla svéfena zakonem nebo na zakladé zakona, tzn. uredni osoby, a organy
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uzemnich samospravnych celkl, pokud ke skodé doslo pfi vykonu statni spravy, ktery na né byl pre-
nesen zakonem nebo na zakladé zdkona. Odpovédnosti za Skodu se podle zdkona o odpovédnosti
za Skodu zplsobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem
nelze zprostit. Stat odpovida za podminek stanovenych timto zdkonem za Skodu, ktera byla zpuso-
bena rozhodnutim, jez bylo vydano v ob¢anském soudnim fizeni, ve spravnim fizeni, v fizeni podle

soudniho fadu spravniho nebo v fizeni trestnim nebo nespravnym ufednim postupem.

Zakladnim predpokladem pro uplatfiovani naroku na ndhradu skody vzniklé z nezakonného rozhod-
nuti poskozenou osobou je existence takového nezdkonného rozhodnuti, které konstitutivné za-
klddd prdva a povinnosti, nebo takového, které je pouze deklaruje, tj. stanovi, zda takova osoba
prava a povinnosti ma ¢i nema. K vydavani spravniho aktu musi mit orgdn zdkonné zmocnéni, jinak
by se dalo od zacatku hovofit o nicotnosti rozhodnuti. Nespravnym urednim postupem se rozumi
poruseni pravidel pfedepsanych pravnimi normami pro pocindni statniho organu pfi jeho ¢innosti.
Nespravny uredni postup, mizeme tedy kvalifikovat jako protipravni ¢innost orgdnu, stejné jako
necinnost. Caste¢nou definici Ize nalézt v ustanoveni § 13 zakona o odpovédnosti za $kodu zpUso-
benou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uUfednim postupem, ktery stanovi,
Ze nespravnym urfednim postupem je také poruseni povinnosti ucinit Ukon nebo vydat rozhodnuti
v zdkonem stanovené |h(té. Nestanovi-li zakon pro provedeni ikonu nebo vydani rozhodnuti Zad-
nou |hitu, povaZuje se za nespravny Uredni postup rovnéz poruseni povinnosti ucinit ikon nebo

vydat rozhodnuti v pfimérené Ih(té.

Pravo na nahradu skody zplsobené nezakonnym rozhodnutim maiji Gcastnici fizeni, ve kterém bylo
vydano rozhodnuti, z néhoz jim vznikla Skoda. Pravo na ndhradu skody ma i ten, s nimz nebylo jed-
nano jako s Ucastnikem Fizeni, ackoliv s nim jako s ucastnikem fizeni jednano byt mélo. Narok na
nahradu Skody zplsobené nezidkonnym rozhodnutim Ize, neni-li dale stanoveno jinak, uplatnit
pouze tehdy, pokud pravomocné rozhodnuti bylo pro nezakonnost zruseno nebo zménéno pfislus-
nym organem. Rozhodnutim tohoto organu je soud rozhodujici o ndhradé skody vazan. Byla-li Skoda
zpUsobena nezdkonnym rozhodnutim vykonatelnym bez ohledu na pravni moc, Ize narok uplatnit
i tehdy, pokud rozhodnuti bylo zruseno nebo zménéno na zékladé radného opravného prostredku.
Nejde-li o pfipady zvlastniho zietele hodné, Ize narok na ndhradu Skody zplsobené nezdkonnym
rozhodnutim pfiznat pouze tehdy, pokud poskozeny vyuZil v zakonem stanovenych |hitach vsech
procesnich prostiedkd, které zakon poskozenému k ochrané jeho prava poskytuje. Takovym pro-
stfedkem se rozumi rddny opravny prostifedek, mimoradny opravny prostfedek, vyjma ndvrhu na
obnovu fizeni, a jiny procesni prostfedek k ochrané prava, s jehoz uplatnénim je spojeno zahdjeni
soudniho, spravniho nebo jiného pravniho fizeni, nebo navrh na zastaveni exekuce. Pravo na na-
hradu skody zplsobené nespravnym urednim postupem ma ten, jemuz byla nespravnym arednim

postupem zpusobena skoda.
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Ve vécech nahrady skody zplisobené rozhodnutim nebo nespravnym uUrednim postupem a o regres-
nich dhraddch jednaji jménem statu Ministerstvo spravedlnosti, doslo-li ke Skodé v obfanském
soudnim Fizeni nebo v trestnim Fizeni, a dale v pfipadech, kdy bylo soudem ve spravnim soudnictvi
vydano nezakonné rozhodnuti, jimz soud rozhodl o Zalobé proti rozhodnuti tzemniho celku v samo-
statné plsobnosti, a v pfipadech, kdy sSkoda byla zplsobena notafem nebo soudnim exekutorem,
nebo prislusny urad, doslo-li ke Skodé v odvétvi statni spravy, jez nalezi do jeho plsobnosti, a déle
v pripadech, kdy bylo soudem ve spravnim soudnictvi vydano nezdakonné rozhodnuti, jimz soud roz-
hodl o Zalobé proti rozhodnuti vydanému v odvétvi statni spravy, jez ndlezi do pusobnosti tohoto
Uradu. Neni-li mozné pfislusny arad urcit, jedna za stat Ministerstvo financi. Bylo-li nezdkonné roz-
hodnuti vyddno Ceskou narodni bankou nebo na zakladé mezinarodni smlouvy orgdnem dohledu
nad finanénim trhem jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo doslo-li u Ceské narodni banky
nebo tohoto orgdnu dohledu k nespravnému turednimu postupu, jednd za stat Ceska narodni banka.

Bylo-li nezdkonné rozhodnuti vydano Nejvyssim kontrolnim Uradem nebo doslo-li u Nejvyssiho kon-

trolniho Utfadu k nespravnému urednimu postupu, jednd za stat tento organ.

Narok na nahradu skody se uplatriuje u vyse uvedenych urada. Byl-li narok uplatnén u uradu, ktery
neni prisludny, postoupi tento Gfad 7adost poskozeného piislusnému Gradu. Uginky predbézného
uplatnéni jsou v tomto pfipadé zachovany. Uplatnéni naroku na ndhradu skody u pfislusného uradu
je podminkou pro pfipadné uplatnéni naroku na nahradu skody u soudu. Pfizna-li ptislusny arad
nahradu skody, je tfeba nahradit Skodu do Sesti mésict od uplatnéni naroku. Domahat se nahrady
Skody u civilniho soudu mize poskozeny pouze tehdy, pokud do Sesti mésici ode dne uplatnéni

nebyl jeho narok uradem plné uspokojen.

Nahradil-li stat Skodu zplisobenou nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem
nebo poskytl-li ze stejného dlivodu zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmu, mize pozadovat
regresni Uhradu na Urednich osobach a na Uzemnich celcich v prenesené pusobnosti, pokud Skodu
zpUsobily. Bylo-li nezdkonné rozhodnuti vyddno proto, Ze se ten, kdo je vydal, fidil nespravnym prav-
nim nazorem prislusného organu, ktery zrusil v fizeni plvodni zakonné rozhodnuti, nema stat pravo
na regresni Uhradu. Stat miZe poZadovat regresni uhradu pouze ve vysi odpovidajici Ucasti uzem-
niho celku v samostatné plsobnosti, Uzemniho celku v pfenesené pulsobnosti ¢i Ufedni osoby na

zpUsobeni vzniklé sSkody.

Nahradil-li stat Skodu, ke které doslo pfi ¢innosti statniho orgdnu nebo poskytl-li ze stejného divodu
zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmu, mlzZe pozadovat regresni Uhradu od téch, ktefi se
podileli na vydani nezakonného rozhodnuti nebo na nespravném urednim postupu, pokud byli k vy-
dani rozhodnuti nebo k Ufednimu postupu oprdavnéni. Uhradily-li dfedni osoby nebo Uzemni celky
v pfenesené plsobnosti regresni Uhradu statu, mohou pozadovat regresni thradu od téch, kdo se
podileli na vydani nezakonného rozhodnuti nebo na nespravném urednim postupu. Je-li uplatnén

narok na regresni Uhradu proti osobé, u niz ucast na vykonu verejné moci ndlezela k povinnostem
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vyplyvajicim z pracovniho poméru nebo z poméru mu na roven postaveného anebo z poméru slu-
Zebniho, fidi se vyse regresni Uhrady zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonikem prace. Narok na regresni
Uhradu nelze uplatriovat vici tomu, kdo se podilel na vydani nezdkonného rozhodnuti nebo na ne-
spravném urednim postupu na ptikaz nadfizeného, ledaze by se uposlechnutim ptikazu dopustil

trestného cinu.

Pravo na regresni Uhradu vznikne pouze tehdy, byla-li Skoda zplsobena zavinénym porusenim
pravni povinnosti. Zavinéni je povinen prokazat ten, kdo uplatfiuje narok na regresni uhradu. Byla-li
Skoda zpUsobena zavinénym porusenim pravni povinnosti vice osob, jsou povinny zaplatit regresni
Uhradu podle své tcasti na zplsobeni skody. V odlivodnénych pfipadech mize soud rozhodnout, Ze
odpovidaji spolec¢né a nerozdilné. Kdo je povinen platit regresni Uhradu spole¢né a nerozdilné s ji-
nymi, vyporada se s nimi podle ucasti na zplsobeni vzniklé skody. Soud mUzZe regresni thradu pfi-
méreneé snizit zejména s pfihlédnutim k tomu, jak ke Skodé doslo, jakozZ i k osobnim a majetkovym
poméram fyzické osoby, kterd ji zpUsobila. SniZeni nelze provést, jde-li o Skodu zplsobenou Umy-
sIné. Ten, proti némuz byl uplatnén narok na regresni uhradu, ma proti subjektu, ktery po ném re-
gresni Uhradu pozaduje, pravo uplatnit vSechny namitky, které tento subjekt mohl uplatnit vici po-

Skozenému v fizeni o ndhradé skody.

Uzemni celky v samostatné plisobnosti odpovidaji za $kodu, kterou zpisobily pfi vykonu verejné

spravy nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem.

Bylo-li Uzemnim celkem v samostatné pusobnosti v fizeni, na néz se vztahuji predpisy o spravnim
fizeni, vydano nezakonné rozhodnuti, maji Uc¢astnici fizeni pravo na nahradu skody, ktera jim timto
rozhodnutim vznikla. Pravo na ndhradu skody ma i ten, s nimz nebylo jednano jako s uéastnikem
fizeni, ackoliv s nim jako s U€astnikem Ffizeni jednano byt mélo. Bylo-li nezakonné rozhodnuti tzem-
nim celkem v samostatné plsobnosti vyddno postupem, ktery neni stanoven predpisy o spravnim

fizeni, ma pravo na nahradu skody ten, komu timto rozhodnutim vznikla skoda.

Pro uplatnéni naroku na nahradu Skody zplsobené nezakonnym rozhodnutim Gzemniho celku v sa-
mostatné plsobnosti vydanym v fizeni, na néz se vztahuji predpisy o spravnim rizeni, plati obdobné
postup pro uplatiovani narok na nadhradu skody zpUlsobené nezdkonnym rozhodnutim vidi statu.
Narok na nahradu skody zplUsobené nezakonnym rozhodnutim Uzemniho celku v samostatné pu-
sobnosti vydanym postupem, ktery neni stanoven predpisy o spravnim fizeni, lze uplatnit tehdy,

pokud bylo vykonatelné rozhodnuti zruseno pro nezakonnost pfisluSnym orgdnem.

Uzemni celky v samostatné plisobnosti odpovidaji za $kodu zplisobenou nespravnym ufednim po-
stupem. Nespravnym Urednim postupem je také poruseni povinnosti ucinit ikon nebo vydat roz-
hodnuti v zakonem stanovené |Ih(té. Nestanovi-li zakon pro provedeni tkonu nebo vydani rozhod-

nuti Zadnou lh{tu, povaZzuje se za nespravny Uredni postup rovnéz poruseni povinnosti ucinit tkon
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nebo vydat rozhodnuti v pfimérené lhaté. Pravo na ndhradu skody ma ten, jemuz byla nespravnym

Urednim postupem zplsobena Skoda.

Nahradil-li Gzemni celek v samostatné pusobnosti Skodu zplsobenou nezakonnym rozhodnutim, pfi
jehoz vydani se fidil nespravnym pravnim nazorem prislusného organu, ktery zrusil v fizeni pavodni
zakonné rozhodnuti uzemniho celku v samostatné plsobnosti, nebo poskytl-li ze stejného dlivodu
zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmu, muiZe poZzadovat regresni Uhradu na kraji, je-li pfi-
slusSnym orgdnem organ kraje, nebo na statu, je-li pfisluSnym orgadnem orgdn statu. Nahradil-li
Uzemni celek v samostatné pusobnosti Skodu, poskytl-li zadostiuc¢inéni za vzniklou nemajetkovou
ujmu nebo zaplatil-li regresni thradu, mlzZe pozadovat regresni Uhradu od téch, kdo se podileli na

vydani nezakonného rozhodnuti nebo na nespravném urednim postupu.

Poslednim typem odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti ve verejné spraveé je trestni odpo-
védnost funkcionarl a urednikd. Pokud pracovnici a funkcionari verejné spravy disponuji verejnou
moci, jsou v obecném zajmu ve zvySeném rozsahu trestné chranény a soucasné maji zvySenou
trestni odpovédnost a to zejména proto, aby se zabranilo zneuZivani této pravomoci. V naSem prav-
nim fadu neexistuje zvlastni samostatna kodifikace trestni odpovédnosti Urednich osob. Pravni
Uprava trestni odpovédnost funkcionafll a ufednikd je obsazena v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestnim
zakoniku. Podle néj jsou za trestny ¢in odpovédny ty Ufedni osoby, které jej spachali v souvislosti se
svou pravomoci, pfiemz trestni zakonik chrani adresaty verejné spravy pred zneuzitim pravomoci
Uredni osobou, ale i napt. nedbalostnim ¢i Umysinym porusovanim povinnosti, které by mohly hra-
nicit se svévoli nebo dokonce Sikanou ze strany Uredni osoby, ktera je samoziejmé v pravnim staté
ovladaném zdsadou zakonnosti nepfipustna. Stejné jako pravni fad uredni osoby omezuje, posky-
tuje jim pro vykon jejich ¢innosti zvySenou ochranu, zejména pred nasilim, vyhruzkami a zasahy do
jejich Cinnosti. Jednak aby jim umoznil neruseny vykon svéfenych pravomoci a také zajistil urcitou
vaznost jimi vykonavaného Uradu. Obé tyto roviny trestni odpovédnosti jsou sankcionovany tresty

odnéti svobody rlizného rozsahu.

10.2  Kontrola verejné spravy

10.2.1 Pojem kontroly verejné spravy

Verejnou spravu, jakoZto soubor organizovanych ¢innosti smérujicich k naplnéni verejnych ukoll ve
vefejném zajmu, mizeme oznacit jako urcity druh fizeni, jehoZ nezbytnou soucasti je i kontrola. Ta

byva povazovana za nejvyznamnéjsi pravni zaruku zdkonnosti ve verejné sprave, protoze se na jejim
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zakladé se ziskavaji veskeré informace o Cinnostech, které spravni organy vykonavaji, porovnavaji
se se stanovenymi cili a v pfipadeé zjisténi nezadoucich odchylek se pfijmou pfislusna opatreni k na-
pravé. Z tohoto tvrzeni miZzeme vymezit funkce kontroly, kterymi jsou funkce zjistovaci, porovnavaci
a napravna. Kontrola je nedilnou soucasti vSech fidich a rozhodovacich procesu. Je to akt a proces,

které ve zpétné vazbé podavaji informaci o dosazZeni stanovenych cild.

Kontrola obecné, a tedy i kontrola vefejné spravy musi byt systematickd. Prili§ ¢asta ¢i nekoordino-
vana kontrolni Setfeni mohou naruSovat normalni chod kontrolovanych ¢innosti a pInéni uloZzenych
povinnosti. V ndvaznosti na zminéné pozadavky kontroly, mGZeme rozlisit kontrolu z ¢asového a or-
ganizacniho hlediska, pficemz z hlediska ¢asu rozeznavame kontrolu predbéznou, priibéznou a na-

slednou a z hlediska organizacniho rozliSujeme vnitini a vnéjsi kontrolu vefejné spravy.

Vnitini kontrolou verejné spravy rozumime situaci, kdy o organy verejné sprdvy jsou kontrolovany
v ramci vlastni organizacni soustavy, tzn. Ze kontroluji samy sebe. Do vnitini kontroly vefejné spravy
se fadi instan¢ni dozor a sluzebni dohled. Vnéjsi kontrolou verejné spravy rozumime kontrolu vyko-
navanou subjekty a organy stojicimi mimo organizaci verejné spravy. Do vnéjsi kontroly verejné

spravy se radi:

kontrola vykonavana obcany,

kontrola vykonavana Parlamentem,

kontrola vykonavana soudy,

kontrola vykonavana Nejvyssim kontrolnim uradem,

kontrola vykonavana verejnym ochrancem prav,

PFi kontrole verejné spravy viak nedochdzi pouze k hodnoceni verejné spravy z hlediska zakonnosti,
nybrz i ke kontrole dodrzovani efektivnosti, hospoddarnosti a Uéelnosti pfi hospodareni s verejnymi

prostredky.

10.2.2 Kontrola verejné spravy vykonavana obcany

Obcané kontroluji vefejnou spravu prostrednictvim petic a stiznosti. Institut petic a stiznosti slouzi
ob¢anim k ochrané prav svych, popfipadé k ochrané verejného nebo jiného spole¢ného zajmu.
Pravni Uprava peti¢niho prava je na ustavni urovni obsazena v ustanoveni ¢l. 18 Listiny, ve kterém
je uvedeno, Ze peticni pravo je zaruceno. Ve vécech verejného nebo jiného spole¢ného zajmu ma
kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a organy Uzemni samospravy s Zadostmi,
navrhy a stiznostmi. Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu. Peticemi se nesmi vyzyvat
k porusovani zadkladnich prav a svobod zarucenych Listinou. Pravni Uprava peti¢niho prava je na

zakonné Urovni obsazena v zakoné ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim. Podle zakona o pravu peti¢nim
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ma kazdy pravo sdm nebo spolecné s jinymi se obracet na statni organy se zadostmi, ndvrhy a stiz-
nostmi ve vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu, které patti do pasobnosti téchto or-
ganu. Pravnické osoby mohou toto pravo vykonavat, je-li to v souladu s cili jejich ¢innosti. Petici se
nesmi zasahovat do nezavislosti soudu. Petice nesmi vyzyvat k poruSovani Ustavy a zakon(, popirani
nebo omezovani osobnich, politickych nebo jinych prav obc¢ant pro jejich narodnost, pohlavi, rasu,
plvod, politické nebo jiné smysleni, ndboZenské vyznani a socidlni postaveni, nebo k roznécovani
nenavisti a nesnasenlivosti z téchto divod(, anebo k nasili nebo hrubé neslusnosti. Ve vykonu pe-

ticniho prava nesmi byt nikomu branéno. Vykon tohoto prava nesmi byt nikomu na Ujmu.

K sestaveni petice, opatreni podpisi obcant pod ni, doruceni petice statnimu organu a jednani s nim
mohou ob¢ané vytvofit peti¢ni vybor. Peti¢ni vybor neni pravnickou osobou. Clenové peti¢niho vy-
boru jsou povinni urcit osobu starsi 18 let, ktera je bude zastupovat ve styku se statnimi organy.
Obcan nebo petiéni vybor mize kazdym zplsobem, ktery neodporuje zdkonu, vyzyvat obcéany, aby
petici svym podpisem podpofili. K podpisu pod petici obcan uvede své jméno, pfijmeni a bydlisté.
Musi byt umoznéno, aby se s obsahem petice pred podpisem radné seznamil. K podpisu nesmi byt
zadnym zplsobem nucen. Pokud podpisové archy neobsahuji text petice, musi byt oznaceny tak,
aby bylo zfejmé, jakd petice ma byt podpisy podporena. Dale na nich musi byt uvedeno jméno, pfi-
jmeni a bydlisté toho, kdo petici sestavil, nebo jméno, pfijmeni a bydlisté toho, kdo je oprdvnén
¢leny peti¢niho vyboru v této véci zastupovat. K jejich podporeni mohou byt petice a podpisové
archy vystaveny téZ na mistech pfistupnych verejnosti. K tomu neni tfeba povoleni statniho organu,
nesmi vsak dojit k omezeni provozu motorovych a jinych vozidel a k ruseni vefejného poradku. Shro-
mazdovanim podpisl na misté pristupném verejnosti mlze byt povérena osoba, ktera dosahla véku
16 let.

Petice musi byt pisemna a musi byt pod ni uvedeno jméno, prijmeni a bydlisté toho, kdo ji podava.
Podava-li petici peti¢ni vybor, uvedou se jména, pfijmeni a bydlisté vSech ¢lenl vyboru a jméno,
prijmeni a bydlisté toho, kdo je opravnén ¢leny vyboru v této véci zastupovat. Statni organ, jemuz
je petice adresovana, je povinen ji pfijmout. Nepatfi-li véc do jeho plsobnosti, petici do 5 dnl po-
stoupi prislusSnému statnimu orgdnu a uvédomi o tom toho, kdo petici podal. Statni organ, ktery
petici pfijal, je povinen jeji obsah posoudit a do 30 dni pisemné odpovédét tomu, kdo ji podal anebo
tomu, kdo zastupuje cleny peti¢niho vyboru. V odpovédi uvede stanovisko k obsahu petice a zplisob

jejiho vyfizeni.

Pravni Uprava podavani stiznosti je na zdkonné Urovni obsaZena v ustanoveni § 175 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravnim fadu. Podle néj se dotéené osoby maji pravo obracet se na spravni organy
se stiznostmi proti nevhodnému chovani urednich osob nebo proti postupu spravniho organu, ne-
poskytuje-li tento zdkon jiny prostfedek ochrany. Podani stiznosti nesmi byt stéZovateli na Ujmu,
pripadna odpovédnost za trestny ¢in nebo spravni delikt neni podanim stiznosti dotéena. Stiznost

lze podat pisemné nebo ustné. Je-li podana ustné stiznost, kterou nelze ihned vyfidit, sepise o ni
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spravni organ pisemny zaznam. Stiznost se poddava u toho spravniho organu, ktery vede fizeni. Tento
spravni orgdn je povinen prosetfit skute¢nosti ve stiznosti uvedené. Povazuje-li to za vhodné, vy-
slechne stéZovatele, osoby, proti nimz stiznost sméruje, poptipadé dalsi osoby, které mohou pfispét
k objasnéni véci. Stiznost musi byt vyfizena do 60 dnli ode dne jejiho doruceni spravnimu organu
pfislusnému k jejimu vyfizeni. O vyfizeni stiznosti musi byt stéZovatel v této lh(té vyrozumén. Sta-
novenou lhatu Ize prekrodit jen tehdy, nelze-li v jejim pribéhu zajistit podklady potfebné pro vyfi-
zeni stiznosti. Byla-li stiznost shledana dlivodnou nebo ¢astecné dlivodnou, je spravni organ povinen
bezodkladné ucinit nezbytna opatreni k napravé. O vysledku Setfeni a opatfenich pfijatych k ndpravé
se ucini zdznam do spisu. StéZovatel o nich bude vyrozumén jen tehdy, jestlize o to pozadal. Ma-li
stéZovatel za to, Ze stiznost, kterou podal u pfislusného spravniho organu, nebyla fadné vyfizena,

muZe pozadat nadfizeny spravni organ, aby presettil zplsob vyfizeni stiznosti.

10.2.3 Kontrola verejné spravy vykonavana Parlamentem

Parlament Ceské republiky ma zejména pravomoc diléi kontroly vliady Ceské republiky, potazmo
verejné spravy. Zakladni a nejdllezitéjsi funkci Parlamentu, tj. Poslanecké snémovny a Senatu, je
vytvareni a schvalovani zakonU. Ty hraji v pravnim staté zasadni roli, nebot pravé na jejich zakladé
se zfizuji organy verejné spravy, stanovuje se jejich pravomoc a plsobnost a upravuji dalsi dllezité
instituty pro fungovdni vefejné spravy. Skupina poslanct ¢i senatord ma dale pravomoc podat Us-
tavnimu soudu navrh na zruSeni zakona nebo jiného pravniho predpisu. Poslaneckda snémovna ma
déle velmi vyznamnou pravomoc spoéivajici ve vyslovovani diivéry, nebo neddvéry vliadé Ceské re-
publiky, at uz pti jejim ustaveni, poptipadé béhem funkéniho obdobi. B€éhem funkéniho obdobi viady
maji poslanci pravo interpelace. Institut interpelace spociva v pravu kazdého poslance interpelovat,
tzn. vznaset Ustni nebo pisemné dotazy, vladu nebo jeji cleny ve vécech jejich plsobnosti, tedy pravo
podat oficidlni dotaz k ¢innosti exekutivy. Clenové vlady maji povinnost na interpelaci do 30 dnii od

jejiho podani odpovédét.

Ustava opravriuje Poslaneckou snémovnu a Senat ke zfizovani vybor( a komisi, které slouzi jako
kontrolni orgdny v ramci legislativniho procesu, a ke zfizovani vySetfovacich komisi, které slouzi k vy-
Setfovani verejného zajmu. V pripadé, Ze je vyzadana na jednani vybor( a komisi Poslanecké sné-
movny Ucast ¢lena vlady, je povinen se na jednani vyboru nebo komise dostavit, avSak ma moznost
nechat se zastoupit. Zastoupeni vSak nepfichazi v Gvahu, vyzada-li si Poslaneckd snémovna nebo
Senat Ucast ¢lena vlady na jednani pléna. V této souvislosti je nutno zminit, Ze Ucast na jednani Po-
slanecké snémovny a Senatu a jimi zfizenych komisi ¢i vybor( je nikoliv jen povinnosti ¢lena vlady,

ale také jeho pravem.

K dalsi kontrolnim pravomocem Poslanecké snémovny patfi schvalovani zakona o statnim rozpoctu

a usneseni o statnim zavérecném UcCtu, oboje probihd na zakladé navrhu predlozeného viladou.
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A dalsi dil¢i ¢innosti vykonavané v podobé udélovani souhlast k vybranym ¢innostem, ¢i jmenovani
¢lent prislusnych orgdna. Z vyctu vyse zminénych pravomoci si mizeme dovodit, Ze prostfednictvim
Parlamentu je vykonavana jak predbézna, tak prlibéznd i nasledna kontrola verejné spravy a moci

vykonné.

10.2.4 Kontrola verejné spravy vykonavana soudy

Pravni Uprava kontroly verejné spravy vykondvané soudy je na Ustavni Urovni obsazena v ustano-
veni ¢l. 36 Listiny, ve kterém je uvedeno, Ze kazdy se mizZze domahat stanovenym postupem svého
prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pfipadech u jiného organu. Kdo tvrdi, ze
byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné spravy, mlze se obratit na soud, aby
prezkoumal zdkonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vSak nesmi
byt vylouceno prezkoumdvani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod podle Listiny. V této
souvislosti je mozné rozlisit troji kontrolu verejné spravy vykonavanou soudy a to kontrolu vykona-
vanou spravnimi soudy, civilnimi soudy, Ustavnim soudem Ceské republiky. Tyto soudy odli$uje pod-
stata, pro kterou byly zfizeny, avsak cil maji vSechny stejny, tj. tedy poskytnout ochranu pravim

obéana pred rozhodnutimi a zasahy verejné spravy.

Pravni uprava kontroly vefejné spravy vykondavané spravnimi soudy je na zdkonné Urovni upravena
v zdkoné ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho. Podle néj spravni soudy slouZi k poskytovani
ochrany vefejnym subjektivnim pravim fyzickych a pravnickych osob. V Ceské republice tvofi sou-
stavu spravnich soudU krajské soudy, a Nejvyssi spravni soud. U spravnich soud( se uplatruje zasada
dispozi¢ni, tedy zahajovani fizeni pouze na zakladé podnétu. Podle soudniho fadu spravniho maji
spravni soudy pravomoc rozhodovat o spravnich zZalobach proti rozhodnutim sprdvnich organf,
o spravnich Zalobach proti necdinnosti spravnich organd, o spravnich zalobach proti nezakonnym
zasahUm spravnich orgdn(, o kompetencnich Zalobach, ve vécech volebnich a ve vécech mistniho
a krajského referenda, ve vécech politickych stran a politickych hnuti, o zruSeni opatfeni obecné

povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zakonem a o kasacnich stiznostech.

Pravni Uprava kontroly vefejné spravy vykonavané civilnimi soudy je na zdkonné Urovni upravena
v zakoné ¢. 99/1963 Sh., obéanského soudniho radu. Zatimco spravni soudy poskytuji ochranu ve-
fejnym subjektivnim pravim fyzickych a prévnickych osob, civilni soudy se zabyvaji vécmi soukro-
mopravni povahy. Podle ustanoveni § 244 ob&anského soudniho fadu civilni soud projedndva pra-
vomocné rozhodnuti spravniho organu o sporu nebo o jiné pravni véci, kterd vyplyva z ob¢ansko-
pravnich, pracovnich, rodinnych a obchodnich vztaha. Prislusné k rozhodovani v téchto vécech jsou
okresni soudy, nesmime vSak opomenout stanovenou vyjimku tykajici se vkladu vlastnického prava
k nemovitostem, kde pfislusnost k rozhodovani jako soudu prvniho stupné patti krajskému soudu.

V pripadé, Ze soud dospéje k zavéru, Ze rozhodnuti spravniho organu je spravné, zamitne Zalobu
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a fizeni ukondi. V opaéném pfipadé, tzn., shleda-li civilni soud v fizeni, Ze v pravni véci ma byt roz-
hodnuto jinak, rozhodne ve véci samé rozsudkem. Tento rozsudek nahrazuje rozhodnuti spravniho

organu pouze v rozsahu, v jakém je napadené rozhodnuti rozsudkem soudu dotéeno.

Pravni Uprava kontroly vefejné spravy vykonavané Ustavnim soudem Ceské republiky je na tstavni
Urovni upravena v Ustavé a na zdkonné Urovni upravena v zakoné €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu
Ceské republiky. Ukolem Ustavniho soudu je zejména chranit Gstavnost, zékladni prava a svobody
vyplyvajici z Ustavy, Listiny zdkladnich prav a svobod a dal3ich ustavnich zakon( Ceské republiky
a garantovat Ustavni charakter vykonu statni moci. Ustavni soud je tvofen patndcti soudci, ktefi jsou
jmenovaéni prezidentem Ceské republiky na funkéni obdobi deseti let. Soudci Ustavniho soudu roz-
hoduji bud'v plénu, které je sloZeno ze vSech soudcl, nebo v zdkonem stanovenych pfipadech v se-
natech, pricemz Ustavni soud je tvofen ¢tyfmi t¥iclennymi senaty. Ustavni soud méa podle ustanoveni
¢l. 87 Ustavy ve vztahu k vefejné spravé pravomoc rozhodovat o zruseni jinych pravnich predpist
nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim poradkem nebo zdkonem, o Us-
tavni stiznosti organl Gzemni samospravy proti nezakonnému zasahu stdtu, o Ustavni stiznosti proti
pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organ( verejné moci do Ustavné zarucenych zakladnich
prav a svobod, spory o rozsah kompetenci statnich organ(i a organt Uzemni samospravy, nepfislusi-

li podle zédkona jinému organu. Ustavni soud rozhoduje nalezem, proti kterému se nelze odvolat.

10.2.5 Kontrola verejné spravy vykonavana Nejvyssim
kontrolnim uradem

Pravni Uprava kontroly vefejné spravy vykonavané NejvysSim kontrolnim tradem je na Ustavni
Urovni obsaZena v ustanoveni ¢l. 97 Ustavy, ve kterém je uvedeno, 7e Nejvyssi kontrolni Gfad je
nezavisly organ. Vykondava kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.
Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho Ufadu jmenuje prezident republiky na navrh Po-

slanecké snémovny. Postaveni, pisobnost, organizac¢ni strukturu a dalsi podrobnosti stanovi zakon.

Pravni Uprava kontroly verejné spravy vykondvané Nejvyssim kontrolnim Uradem je na zdkonné
Urovni upravena v zakoné €. ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu. Zakon o Nejvyssim kon-
trolnim uradu upravuje postaveni, plisobnost, organizacni strukturu a ¢innost Nejvyssiho kontrol-
niho Gradu. Urad je nezavisly kontrolni organ Ceské republiky. Organy Ufadu jsou prezident Ufadu,
viceprezident U¥adu, Kolegium Ufadu, senaty Uradu a Karna komora Ufadu. Vnitini poradek organt
Utfadu upravuje organiza¢ni fad Uradu, jednaci Fad Kolegia UFadu, jednaci fad senatd Uradu a karny

fad. Urad spolupracuje s vrcholnymi orgény kontroly v zahrani¢i a mize s nimi uzavirat ujednani
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o kontrolni ¢innosti. Ufad miiZe vysilat ¢leny Ufadu a kontrolory do mezinarodnich nebo nadnérod-
nich kontrolnich organd. Ufad mdze byt ¢lenem mezindrodnich organizaci sdruzujicich kontrolnf in-

stituce. Sidlem Ufadu je Praha a mdze uZivat znaku Ceské republiky.

Ufad vykonava kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a finanénimi prostiedky vybiranymi na
zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostfedkl vybiranych obcemi nebo kraji
v jejich samostatné pusobnosti, statniho zadvére¢ného uctu, plnéni statniho rozpoctu, hospodareni
s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a s prostfedky, za néZ ptevzal stat zaruky,
vyddvani a umorovani statnich cennych papird, zaddvani statnich zakazek. Kontrolu v tomto rozsahu
vykonava Urad, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, u organizaénich slozek statu, pravnickych a fyzic-
kych osob. Utad déle vykonava kontrolu hospodateni Ceské narodni banky v oblasti vydajd na pofi-
zeni majetku a vydajd na provoz Ceské narodni banky. PFi kontrole Ufad provéfuje, zda kontrolované
¢innosti jsou v souladu s pravnimi predpisy, prezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a po-
suzuje, zda jsou Gcelné, hospodarné a efektivni. Zjistované skuteénosti podléhaji kontrole Uradu bez
ohledu na druh a stuperi utajeni. Vysledkem kontrolni ¢innosti Utadu jsou kontrolni zavéry. Kontrol-
nim zdvérem se rozumi pisemnad zprava obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skuteénosti zjisSténych pfi

kontrole podle zakona o Nejvyssim kontrolnim Uradu.

Utad vykonava kontroly na zékladé planu kontrolni innosti, ktery obsahuje vécné a €asové vyme-
zeni kontrolnich akci v nasledujicim rozpoétovém roce. Pfi zpracovani navrhu planu kontrolni ¢in-
nosti se vychazi z podnétll prezidenta Ufadu, viceprezidenta Ufadu a z podnét(l ¢lend Ufadu. Pod-
néty vychazeji z vlastni ¢innosti, od Poslanecké snémovny, Senatu, jejich organl a vlady. Plan kon-
trolni ¢innosti u kazdé kontrolni akce obsahuje zejména pfedmét a cile kontroly a oznaceni kontro-
lovaného organu, organizaéni slozky statu, pravnické nebo fyzické osoby, ¢asovy plan, €lena Ufadu,
ktery vypracovava kontrolni zavér a organ Ufadu, ktery schvaluje kontrolni zavér a sloZeni senatu
Utadu, byl-li zFizen. Schvéleny plan kontrolni ¢innosti pfedklada k informaci prezident U¥adu Posla-
necké snémovné, Senatu a vladé a zverejiiuje jej ve Véstniku Nejvyssiho kontrolniho uradu. O pro-

vedeni zmén v planu kontrolni ¢innosti rozhoduje Kolegium Ufadu.

Kontrolujici jsou pti provadéni kontroly opravnéni vstupovat do objektl, zafizeni a provoz(, na po-
zemky a do jinych prostor kontrolovanych osob, pokud souvisi s predmétem kontroly; nedotknutel-
nost obydli je zarucena, pozadovat na kontrolovanych osobdch, aby ve stanovenych Ih(tach pred-
lozZily origindlni doklady, dalsi pisemnosti a data z informacnich systém, seznamovat se s utajova-
nymi informacemi, prokadzou-li se osvédc¢enim pro prislusny stupen utajeni téchto informaci, poza-
dovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a Uplnych, dstnich a pisemnych informaci
o zjistovanych a souvisejicich skutecnostech, zajistovat v odlvodnénych pripadech doklady, poza-
dovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené Ihité pisemnou zpravu o odstranéni zjisténych
nedostatkd, poZzadovat, aby kontrolované osoby ve stanovenych IhGtach zajistily pristup k datiim,

ktera souvisi s predmétem kontroly. Povinnosti kontrolujicich je zjistit pfi kontrole skute¢ny stav véci
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a jsou povinni jej prokazat doklady. Kontrolujici jsou dale povinni ozndmit kontrolované osobé za-
hajeni kontroly a predloZit povéreni k provedeni kontroly, Setfit prava a pravem chranéné zajmy
kontrolovanych osob, predat neprodlené prevzaté doklady kontrolované osobé, pominou-li divody
jejich prevzeti, fadné ochranovat zajisténé doklady proti jejich ztraté, zniceni, poskozeni nebo zne-
uZiti, pofizovat o vysledcich kontroly kontrolni protokol, zachovavat mléenlivost o vSech skute¢nos-
tech, o kterych se dozvédéli pfi vykonu kontroly, a nezneuZit znalosti téchto skute¢nosti. Kontrolo-
vané osoby jsou povinny poskytnout soucinnost odpovidajici opravnénim kontrolujicich a v nezbyt-
ném rozsahu odpovidajicim povaze jejich ¢innosti a technickému vybaveni poskytnout materialni

a technické zabezpeceni pro vykon kontroly.

O kontrole se pofizuje kontrolni protokol, ktery obsahuje zejména popis zjisténych skutecnosti
s uvedenim nedostatk( a oznaceni ustanoveni pravnich predpis(, které byly poruseny. V kontrolnim
protokolu se uvadi oznaceni Ufadu a jména kontrolujicich na kontrole zi¢astnénych, oznageni kon-
trolované osoby, misto a ¢as provedeni kontroly, predmét kontroly, skute¢ny stav, oznaceni dokladt
a ostatnich materiall, o které se protokol opird. Kontrolni protokol podepisuji kontrolujici, ktefi se
kontroly zucastnili. Vedouci skupiny kontrolujicich osobné odpovida za obsah protokolu. Povinnosti
kontrolujicich je seznamit kontrolované osoby s obsahem kontrolniho protokolu a predat jim jeho
stejnopis. Sezndmeni s kontrolnim protokolem a jeho prevzeti potvrzuji kontrolované osoby podpi-
sem kontrolniho protokolu. Odmitne-li kontrolovana osoba seznamit se s kontrolnim protokolem

nebo toto seznameni potvrdit, vyznadi se tyto skutecnosti v kontrolnim protokolu.

Proti kontrolnimu protokolu mlze kontrolovana osoba podat namitky vedoucimu skupiny kontrolu-
jicich, a to ve lh(té péti pracovnich dnd ode dne sezndmeni s kontrolnim protokolem, nestanovi-li
kontrolujici InGtu delsi. Namitky je nutno podat pisemné a musi byt zdlvodnény. O ndmitkach roz-
hoduje vedouci skupiny kontrolujicich. Nebylo-li néamitkam vyhovéno, mize se kontrolovand osoba
ve |h(ité 15 dnil ode dne doruéeni rozhodnuti o ndmitkach odvolat k pfislunému senatu Uradu, je-
li kontrolni protokol podkladem pro kontrolni zavér projednéavany timto senatem Ufadu nebo Kole-
giu Ufadu, je-li kontrolni protokol podkladem pro kontrolni zavér projednavany Kolegiem Uradu.
Jsou-li pro to dGvody, pfislusny organ Uradu rozhodnuti o ndmitkach zméni nebo zrusi, jinak odvo-
[ani zamitne a rozhodnuti potvrdi. Pokud v fizeni o odvolani proti rozhodnuti o namitkach vyplyne
potieba véc dosetfit, prislusny organ Ufadu rozhodnuti z&asti nebo zcela zrusi a zajisti dosetieni
véci. Skutecnosti zjiSténé pri doSetfeni se uvedou v dodatku ke kontrolnimu protokolu. Proti roz-
hodnuti pfisluéného organu Ufadu je odvolani nepfipustné. Naklady vzniklé Ufadu v souvislosti

s provadénim kontroly nese UFad.

Viechny schvalené kontrolni zavéry zvetejfiuje prezident Ufadu ve Vé&stniku Ufadu a zasila je Posla-
necké snémovné, Senatu a vladé. Kontrolni protokoly a dalsi podklady pro schvalené kontrolni za-
véry poskytne Ufad na jejich pozadani Poslanecké snémovné, Senatu, jejich orgdndim a vladé Ceské

republiky.
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10.2.6 Kontrola verejné spravy vykonavana verejnym
ochrancem prav

Pravni Uprava kontroly vefejné spravy vykonavané vefrejnym ochrancem prav je na zakonné Urovni
upravena v zakoné ¢. 349/1999 Sh., o verejném ochranci prav. Verejného ochrdnce prav je mozné
charakterizovat jako nezavislou a nestrannou osobu volenou parlamentem, ktera na zakladé stiz-
nosti nebo z vlastni iniciativy a pomérné neformadlné Setfi namitanou protipravnost nebo jina po-
chybeni v jednani verejné spravy. Podle zakona o verejném ochranci prav Verejny ochrance prav
plsobi k ochrané osob pred jednanim uradd a dalSich instituci uvedenych zakoné o verejném
ochranci prav, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principdm demokratického pravniho statu
a dobré sprdvy, jakozZ i pred jejich necinnosti, a tim pfispivd k ochrané zakladnich prav a svobod.

Sidlem ochréance je Brno.

Ochrance je volen Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi Sesti let z kandidat(, z nichZ po dvou
navrhuje prezident republiky a Senat. Ochrancem mze byt zvolen kazdy, kdo je volitelny do Senatu.
Zastupce ochrdnce zastupuje ochrance v plném rozsahu v dobé jeho nepfitomnosti. Ochrance ho
muzZe poveérit vykonem ¢asti své plisobnosti. Pro volbu, pozbyti funkce, odvolani z funkce a pravni
postaveni zastupce ochrance plati ustanoveni tohoto zdkona o ochranci obdobné, pokud tento za-
kon nestanovi jinak. Funkce ochrance je nesluditelnd s funkci prezidenta republiky, poslance, sena-
tora a soudce, jakoZ i s jakoukoliv ¢innosti ve vefejné spravé. Vykon funkce ochrance je nesluéitelny
s jinou vydéleénou ¢innosti, s vyjimkou spravy vlastniho majetku a ¢innosti védecké, pedagogické,
publicistické, literarni nebo umélecké, neni-li takova ¢innost na Ujmu vykonu funkce a jeji dlstoj-
nosti a neohrozuje-li diivéru v nezavislost a nestrannost vykonu funkce. Ochrance nesmi byt ¢clenem

politické strany nebo politického hnuti.

Ochrance se ujima vykonu funkce sloZenim slibu do rukou pfedsedy Poslanecké snémovny, ne vSak
dfive nez dnem nasledujicim po dni, kdy uplynulo funkéni obdobi dosavadniho ochrance. Slib
ochrance zni: "Slibuji na svou cest a svédomi, ze svou funkci budu vykondvat nezavisle a nestranng,
v souladu s Ustavou a ostatnimi zakony a Ze budu chranit neporusitelnost prav." NesloZi-li ochrance
slib do 10 dnli ode dne zvoleni nebo slozi-li slib s vyhradou, hledi se na néj, jako by nebyl zvolen.
Ochrance vykonava svou funkci nezavisle a nestranné. Za vykon funkce odpovida ochrance Posla-

necké snémovné. Funkce ochrance je verejnou funkci.

Ochrance nelze trestné stihat bez souhlasu Poslanecké snémovny. Odepre-li Poslaneckd snémovna
souhlas, je trestni stihani ochrance vylou¢eno po dobu vykonu pusobnosti ochrance. Ochrance je
povinen zachovavat ml¢enlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédél pfi vykonu funkce, ato i po
ukonceni vykonu funkce, pokud zakon nestanovi jinak. Stejnou povinnost maji i zaméstnanci Kance-

lafe Verejného ochrance prdv. Povinnosti ml¢enlivosti mizZe ochrance nebo zaméstnance
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PUsobnost ochrance se vztahuje na ministerstva a jiné spravni urady s pusobnosti pro celé tzemi
statu, spravni Grady jim podléhajici, Ceskou narodni banku, pokud ptisobi jako spravni ufad, Radu
pro rozhlasové a televizni vysilani, organy uzemnich samospravnych celk(l pfi vykonu statni spravy,
a neni-li dale stanoveno jinak na Policii Ceské republiky, Armadu Ceské republiky, Hradni straz, Vé-
zefiskou sluzbu Ceské republiky, déle na zafizeni, v nich? se vykondva vazba, trest odnéti svobody,
ochranna nebo ustavni vychova, ochranné léceni, zabezpecovaci detence, jakoZ i na verejné zdra-

votni pojistovny.

Ochrance také provadi systematické ndvstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachdazet osoby
omezené na svobodé verejnou moci nebo v dusledku zdvislosti na poskytované péci, s cilem posilit
ochranu téchto osob pred mucenim, krutym, nelidskym, ponizujicim zachdzenim nebo trestanim
a jinym Spatnym zachazenim a provadi sledovani zajisténi cizincli a vykonu spravniho vyhosténi, pre-
dani nebo prdvozu zajisténych cizincll a trestu vyhosténi cizincl, ktefi byli vzati do vyhostovaci vazby

nebo ktefi vykonavaji trest odnéti svobody.

Plsobnost ochrance se ddle vztahuje na zafizeni, v nichZ se vykonava vazba, trest odnéti svobody,
ochranna nebo ustavni vychova, ochranné léceni anebo zabezpecdovaci detence, dalsi mista, kde se
nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé verejnou moci, zejména policejni cely,
zafizeni pro zajisténi cizincl a azylova zafizeni, mista, kde se nachazeji nebo mohou nachdzet osoby
omezené na svobodé v dusledku zavislosti na poskytované péci, zejména zafizeni socialnich sluzeb
a jina zatizeni poskytujici obdobnou péci, zdravotnicka zafizeni a zafizeni socidlné-pravni ochrany
déti.

v

PUsobnost ochrance se naopak nevztahuje na Parlament, prezidenta republiky a vladu, na Nejvyssi
kontrolni UFad, na zpravodajské sluzby Ceské republiky, na organy &inné v trestnim fizeni, statni za-

stupitelstvi a na soudy, s vyjimkou organl spravy statniho zastupitelstvi a statni spravy soudu.

Ochrance jedna na zakladé podnétu fyzické nebo pravnické osoby jemu adresovaného, na zakladé
podnétu adresovaného poslanci nebo sendatorovi, ktery jej ochranci postoupil, na zakladé podnétu

adresovaného nékteré z komor Parlamentu, kterd jej ochranci postoupila nebo z vlastni iniciativy.

Kazdy ma pravo obratit se s pisemnym podnétem na ochrance ve véci, kterd patti do jeho pusob-
nosti. Podnét Ize ucinit také ustné do protokolu v Kancelafi vefejného ochrance prav. Podnét nesmi
byt podroben uredni kontrole a nepodléhd poplatku. Podnét musi obsahovat vyliceni podstatnych
okolnosti véci, véetné sdéleni, zda véc byla predloZena také jinému statnimu organu, popfipadé s ja-
kym vysledkem, oznaceni Ufadu, popfipadé jméno a pfijmeni nebo jiné Udaje o totoZnosti osoby, jiz
se podnét tykd, doklad o tom, Ze urad, jehoZz se podnét tykd, byl nedspésné vyzvan k napravé,
a jméno, pfijmeni a bydlisté, u pravnické osoby ndazev, sidlo a osoby opravnéné jejim jménem jednat,

toho, kdo podnét podava. Pokud se podnét tyka rozhodnuti, stéZovatel pfilozi jeho stejnopis.
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Ochrance podnét odlozi, jestlize véc, které se podnét tyka, nespada do jeho plisobnosti anebo se
netyka osoby, kterd podnét podala. Ochrance muze podnét odloZit, jestlize ndlezZitosti podnétu sta-
novené zakonem o vefejném ochranci prav nebyly doplnény ani ve stanovené Ihité, je zjevné neo-
podstatnény, od pravni moci rozhodnuti nebo od opatreni ¢i udalosti, kterych se podnét tyka, uply-
nula v den doruceni podnétu doba delsi jednoho roku, véc, které se podnét tyka, je projednavana
soudem nebo jiz byla soudem rozhodnuta nebo jde o podnét ve véci, ktera jiz byla ochrancem pre-
Setfena a opakovany podnét nepfindsi nové skutecnosti. O odloZeni podnétu a dlivodech odloZeni
ochrance pisemné vyrozumi stéZovatele. Je-li podnét podle svého obsahu opravnym prostfedkem
podle predpist o fizeni ve vécech spravnich nebo soudnich, Zalobou nebo opravnym prostfedkem
ve spravnim soudnictvi, anebo Ustavni stiznosti, ochrance o tom stéZovatele neprodlené vyrozumi
a pouci jej o spravném postupu. Pokud ochrance podnét neodlozZi nebo se nejedna o opravny pro-
stfedek podle predpist o fizeni ve vécech spravnich nebo soudnich, Zalobou nebo opravnym pro-
sttedkem ve spravnim soudnictvi, anebo Ustavni stiznosti, zahaji Setfeni a pisemné o tom stéZova-

tele vyrozumi.

Ochrance je opravnén s védomim vedoucich urad(, a to i bez predchoziho upozornéni, vstupovat
do vsech prostor Uradl a provadét Setfeni spocivajici v nahlizeni do spisu, kladeni otazek jednotli-
vym zaméstnanclim Gradl, rozmluvé s osobami umisténymi v zafizenich, a to bez pfitomnosti jinych
osob. Urady jsou povinny na zadost ochrance a ve lh(ité jim stanovené poskytnout informace a vy-
svétleni, predlozit spisy a jiné pisemnosti, sdélit pisemné stanovisko ke skutkovym a pravnim otdz-
kam, provést dikazy, které ochrance navrhne nebo provést ikony dozoru, k nimz jsou podle zdkona
opravnény a které ochrance navrhne. Ochrdnce je opravnén byt pfitomen pfi Ustnim jednani a pro-
vadéni dikazl urady a klast pritomnym osobam otdazky. Pro ucely Setfeni zprosti na Zadost ochrance
osoba k tomu oprdvnéna podle zvlastniho zakona jednotlivé zaméstnance Ufadu miéenlivosti, je-li
jim zvlastnim zakonem uloZena. Nestanovi-li zvlastni zakon, kdo je osobou opravnénou zprostit po-
vinnosti mlcenlivosti, je ji pro ucely tohoto zdkona v pripadé zaméstnance uradu vedouci Ufadu,
v pfipadé vedouciho ufadu vedouci Ufadu jemu nadfizeného, a neni-li takového uradu, predseda
vlady. Pro ucely Setfeni podle tohoto zdkona se vici ochranci nelze dovolavat povinnosti mlcenli-
vosti uloZzené smlouvou. VSechny statni organy a osoby vykondvajici vefejnou spravu jsou v mezich

své pUsobnosti povinny poskytovat ochranci pfi Setfeni pomoc, kterou si vyzada.

Jestlize ochrance Setfenim nezjisti poruseni pravnich predpist ani jind pochybeni, pisemné o tom
vyrozumi stéZzovatele i urad. Zjisti-li naopak ochrance Setfenim poruseni pravnich predpisl ¢i jina
pochybeni, vyzve Gfad, aby se k jeho zjisténim ve IhGté 30 dnU vyjadril. Pokud urad na tuto vyzvu
ochrance sdéli, Zze provedl| nebo provadi opatieni k ndpravé a ochrance tato opatreni shleda dosta-
te¢nymi, vyrozumi o tom stéZovatele i Urad. Jinak ochrance po obdrzeni vyjadieni nebo marném
uplynuti Ih(ty sdéli pisemné své zavérecné stanovisko Ufadu a stéZovateli. Soucasti tohoto stano-

viska je ndvrh opatreni k naprave.
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Ochrance mUze navrhnout opatieni k napravé a to zejména zahajeni fizeni o prezkoumani rozhod-
nuti, Ukonu nebo postupu Uradu, Ize-li je zahajit z iredni moci, provedeni tkonU k odstranéni necin-
nosti, zahdjeni disciplinarniho nebo obdobného fizeni, zahajeni stihani pro trestny ¢in, prestupek
nebo jiny spravni delikt nebo poskytnuti nahrady skody nebo uplatnéni naroku na ndhradu Skody.
Utad je povinen do 30 dnil od doru¢eni zavéreéného stanoviska sdélit ochranci, jaka opatteni k na-
pravé provedl. JestliZe Ufad tuto povinnost nesplni, nebo jsou-li opatfeni k ndpravé podle nazoru
ochrance nedostateénd, ochrance vyrozumi nadfizeny Urad a neni-li takového Uradu, vladu nebo
muzZe o svych zjisténich informovat verejnost véetné sdéleni jména a prijmeni osob opravnénych
jednat jménem uradu. Takto ochrdnce mizZe postupovat i tehdy, pokud Urad neplni svoje povinnosti

v rdmci Setrfeni provedeného ochrancem.

Zarukami zakonnosti ve vefejné spravé se rozumi souhrn pravnich prostfedk( urce-
nych k zabezpeceni dodrzovani a zdkonné realizace prav pro pfipad jeho poruseni.
Zaruky zakonnosti ve verejné spraveé slouzi i k napravé situace, v pripadé, Ze byla za-
sada zdkonnosti porusena. K pravnim zarukam zakonnosti ve vefejné spravé je mozné

zaradit:

pravo na informace ve verejné spravé,

zruSeni a zménu vadnych individudlnich spravnich akt( a normativnich pravnich
aktd a jinych opatfeni ve verejné spravé,

ochranu proti ne¢innosti orgdn(i verejné spravy,

uplatiovani odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti ve verejné spravé,

kontrolu verejné spravy.

1.  Vymezte jednotlivé zaruky zakonnosti ve verejné spravé.

2. Vymezte problematiku prava na informace ve verejné spraveé.

3. Vymezte problematiku zruseni a zmény vadnych individudlnich spravnich aktu a
normativnich pravnich aktl ve verejné spraveé.

4. Vymezte problematiku ochrany proti necinnosti organ( verejné spravy.

b

Vymezte problematiku uplatfovani odpovédnosti za poruseni pravnich povin-
nosti ve verejné sprave.

Vymezte pojem kontrola verejné spravy.

Vymezte nastroje kontroly verejné spravy.

Vymezte problematiku kontroly verejné spravy vykonavané ob¢anem.

o o N o

Vymezte problematiku kontroly verejné spravy vykondvané Parlamentem.

—
o

Vymezte problematiku kontroly verejné spravy vykonavané soudy.
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11.

12.
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Vymezte problematiku kontroly vefejné spravy vykonavané NejvysSim kontrol-
nim uradem.
Vymezte problematiku kontroly vefejné spravy vykondvané verejnym ochran-

cem prav.
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Kapitola 11

Spravni soudnictvi

Po prostudovani kapitoly budete umét:

- definovat pojem spravni soudnictvi
- definovat fizeni ve spravnim soudnictvi

Klicova slova:

Spravni soudnictvi, Nejvyssi spravni soud, krajské spravni soudy, spravni Zaloba.
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111 Spravni soudnictvi v Ceské
republice

11.1.1 Postaveni a organizace spravnich soudu

Pravni Uprava spravniho soudnictvi je na Gstavni Grovni obsaZena v ustanovenich €l. 91 a 92 Ustavy,
ve kterych je uvedeno, Ze soustavu soudU tvori Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské
a okresni soudy. Zdkon muze stanovit jejich jiné oznaceni. Plsobnost a organizaci soudd stanovi
zakon. Nejvyssi soud je vrcholnym soudnim organem ve vécech patficich do pravomoci soudu s vy-

jimkou zalezitosti, o nich# rozhoduje Ustavni soud nebo Nejvy3si spravni soud.

Pravni Uprava spravniho soudnictvi je na zakonné Urovni upravena v zdkoné ¢. 150/2002 Sb., soud-
nim radu spravnim. Soudni rad spravni upravuje pravomoc a pfislusnost soud jednajicich a rozho-
dujicich ve spravnim soudnictvi a nékteré otdzky organizace soudl a postaveni soudcl a postup
soudd, ucastnik( fizeni a dalSich osob ve spravnim soudnictvi. Soudy ve spravnim soudnictvi v rdmci
soudniho fizeni spravniho poskytuji ochranu verejnym subjektivnim pravim fyzickych i pravnickych
osob zplUsobem stanovenym a za podminek stanovenych soudnim rfadem spravnim nebo jinymi
zvlastnimi zdkony a rozhoduji v dalSich vécech, o nichz tak stanovi soudni fad spravni. Vefejnym
subjektivnim pravem je pfitom moznost fyzické nebo pravnické osoby chovat se urcitym zplsobem,
ktery je vyjadren, zarucen a tedy chranén zvlastnim zptGsobem stanovenym v pravnich predpisech
verfejného prava, tzn. prava spravniho, prava socialniho zabezpeceni, prava finanéniho, prava Zivot-
niho prosttedi aj. Soudy ve spravnim soudnictvi jsou podle ustanoveni ¢l. 95 Ustavy pfi rozhodovani
vazan zakonem a mezindrodni smlouvou, kterd je soucdsti pravniho fadu a jsou opravnény posoudit
soulad jiného pravniho predpisu se zakonem nebo s takovou mezindrodni smlouvou. Dojde-li soud
ve spravnim soudnictvi k zavéru, Ze zakon, jehoz ma byt pfi feSeni véci pouzito, je v rozporu s Ustav-

nim poradkem, predlozi véc Ustavnimu soudu.

Ve spravnim soudnictvi jednaji a rozhoduji krajské soudy a Nejvyssi spravni soud. Nestanovi-li
soudni rad spravnijinak, vztahuje se na organizaci soudu a postaveni soudcu, rozhodujicich ve sprav-

nim soudnictvi, zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

Nejvyssi spravni soud jako vrcholny soudni orgdn ve vécech patficich do pravomoci soud( ve sprav-
nim soudnictvi zajistuje jednotu a zakonnost rozhodovani tim, Ze rozhoduje o kasacnich stiznostech
v pfipadech stanovenych timto zdkonem, a dale rozhoduje v dalsich pfipadech stanovenych soud-
nim radem spravnim nebo zvlastnim zakonem. Nejvyssi spravni soud sleduje a vyhodnocuje pravo-

mocnd rozhodnuti soudl ve spravnim soudnictvi a na jejich zakladé v zajmu jednotného rozhodo-



SPRAVNI PRAVO 176

vani soudu pftijima stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudd ve vécech urcitého druhu. V zajmu z3-
konného a jednotného rozhodovani spravnich organ( se Nejvyssi spravni soud v pfipadech a postu-

pem v tomto zdkoné stanovenym mze pfi své rozhodovaci ¢innosti usnést na zasadnim usneseni.

Nejvyssi spravni soud se sklada z predsedy soudu, mistopredsedy soudu, predsed(l kolegii, predsed
sendtl a dalSich soudcd. Predsedu a mistopredsedu Nejvyssiho spravniho soudu jmenuje z fad
soudcl tohoto soudu prezident republiky; na odvolavani z téchto funkci se vztahuje zakon o soudech
a soudcich. Funkéni obdobi predsedy a mistopredsedy Nejvyssiho spravniho soudu je 10 let. Rozho-
dovaci ¢innost Nejvyssiho spravniho soudu vykonavaji soudci. Pfedseda a mistopredseda Nejvyssiho
spravniho soudu vykonavaji kromé rozhodovaci Cinnosti také statni spravu Nejvyssiho spravniho
soudu v rozsahu stanoveném timto zakonem. Pfedsedové kolegii kromé rozhodovaci ¢innosti téz
organizuji a fidi ¢innost kolegii. Predsedové senatli kromé rozhodovaci ¢innosti téZ organizuji a ridi
¢innost senatl. Soudci Nejvyssiho spravniho soudu je jmenovan alespon jeden asistent soudce. Pra-
covni pomér asistenta soudce vznikd jmenovanim a fidi se zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonikem

prace, pokud tento zakon nestanovi jinak.

Soudci Nejvyssiho spravniho soudu se zarazuji rozvrhem prdace do kolegii podle hlavnich Usekl své
¢innosti. O poctu kolegii rozhoduje plénum Nejvyssiho spravniho soudu na navrh predsedy Nej-
vy$Siho spravniho soudu. Nejvyssi spravni soud rozhoduje v senatech nebo v rozsifenych senatech,
nestanovi-li tento zdkon, Ze rozhoduje a Cini jednotlivé Ukony predseda sendatu. Senat se sklada
z predsedy a Sesti soudcl ve vécech volebnich, ve vécech mistniho a krajského referenda, ve vécech
politickych stran a politickych hnuti a v fizeni o kompetencnich Zalobach nebo z predsedy a dvou
soudcl v ostatnich pripadech. Rozsifeny sendt se skldda z predsedy a Sesti soudcll, rozhoduje-li
o véci postoupené mu senatem slozenym predsedy a dvou soudcl nebo z predsedy a osmi soudcl

v ostatnich pripadech.

Plénum se sklada ze vsech soudcli Nejvyssiho spravniho soudu. Plénum se mlze platné usnaset za
pfitomnosti nejméné dvou tretin svych ¢len(. K pfijeti usneseni je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vét-
Siny pfitomnych clen(; k zaujeti stanoviska, k rozhodnuti o poctu kolegii je tfeba souhlasu nadpolo-
viéni vétsiny vsech clenl. Predseda Nejvyssiho spravniho soudu svolava plénum, urcuje jeho pro-
gram a ridi jeho zasedani. Predseda Nejvyssiho spravniho soudu je povinen do jednoho mésice svo-
lat plénum, pozada-li o to nejméné tretina vSech soudct Nejvyssiho spravniho soudu; v takovém
pripadé predseda Nejvyssiho spravniho soudu uréi program pléna podle ndvrhu toho, kdo o svolani
pléna pozadal. Ministr spravedInosti a predseda Nejvyssiho soudu maji pravo zucastnit se zasedani

pléna. Na zasedani pléna je mozné pfizvat také dalsi osoby. Zasedani pléna jsou neverejna.

Predseda Nejvyssiho spravniho soudu vydava po projednani v plénu jednaci rad Nejvyssiho sprav-
niho soudu. V jednacim fadu Nejvyssi spravni soud upravi zejména podrobnéji postup pfi vykonu

soudnictvi, pfi jednani kolegii a pléna, pfi vytvareni senatl a rozsifenych senatd, pri tvorbé rozvrhu



177 SPRAVNIi SOUDNICTVi

prace, pfi provérkach rozhodovaci ¢innosti soudcl Nejvyssiho spravniho soudu, pfi sledovani a vy-
hodnocovani pravomocnych rozhodnuti soud(, pfi pfijimani zasadnich usneseni, pfi zaujimani sta-
novisek, pfi vydavani Sbirky rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a vnitfni organizaci Nejvyssiho

spravniho soudu.

Nejvyssi spravni soud vyddva Sbirku rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ve které se uverejiuji
zejména vybrana rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a krajskych soudd vydana ve spravnim

soudnictvi a stanoviska a zdsadni usneseni Nejvyssiho spravniho soudu.

Soudnim fadem sprdavnim je zfizena soudcovska rada NejvysSiho spravniho soudu, ktera se sklada
z péti ¢lenl. Funkce ¢lena soudcovské rady je neslucitelna s funkci predsedy, mistopredsedy a pred-
sedy kolegia Nejvyssiho spravniho soudu. Soudcovska rada je poradnim organem predsedy Nej-
vyssiho spravniho soudu. Soudcovskou radu svolavd, urcuje jeji program a fidi jeji jednani predseda
soudcovské rady. Predseda soudcovské rady je povinen do jednoho mésice svolat soudcovskou
radu, pozada-li o to jeji ¢len, predseda nebo mistopfedseda Nejvyssiho spravniho soudu. Soudcov-
ska rada se mlzZe platné usndset za pritomnosti nadpolovi¢ni vétsiny vSech svych clen(. K pfijeti
usneseni je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢len(i soudcovské rady. Pfedseda nebo mis-
topredseda Nejvyssiho spravniho soudu se mohou Ucastnit zaseddni soudcovské rady, Cinit navrhy
a vyjadrovat se k projedndavanym otazkam. Na zasedani soudcovské rady mohou byt pfizvany dalsi

osoby. Zasedani soudcovské rady jsou neverejna.

Soudcovska rada se vyjadiuje ke kandidatidm na jmenovani do funkce predsedy kolegia a predsedy
senatu Nejvyssiho spravniho soudu, soudclim, ktefi maji byt pridéleni nebo prelozeni k vykonu
funkce u Nejvyssiho spravniho soudu nebo ktefi maji byt prelozeni od Nejvyssiho spravniho soudu
k jinému soudu, k zasadnim otdzkam statni spravy Nejvyssiho spravniho soudu, projednava navrhy
rozvrhu prace Nejvyssiho spravniho soudu a jeho zmén, mlze pozadat predsedu Nejvyssiho sprav-
niho soudu o svolani pléna a navrhnout mu program zasedani pléna a plni i dalsi Ukoly, stanovi-li tak

zvlastni zakon. Navrhy predklada soudcovské radé predseda Nejvyssiho spravniho soudu.

Ustfednim orgdnem statni spravy Nejvy$siho spravniho soudu je Ministerstvo spravedinosti. Statni
spravu Nejvyssiho spravniho soudu vykondvd ministerstvo prostfednictvim predsedy Nejvyssiho
spravniho soudu. Ministerstvo a predseda Nejvyssiho spravniho soudu vykonavaiji v pripadech sta-
novenych soudnim fadem spravnim nebo zvldstnim zdkonem statni spravu Nejvyssiho spravniho

soudu s prihlédnutim k vyjadfeni soudcovské rady.

Statni spravu Nejvyssiho spravniho soudu v rozsahu stanoveném soudnim fadem spravnim vyko-
nava predseda Nejvyssiho spravniho soudu. Mistopredseda Nejvyssiho spravniho soudu se podili na
vykonu statni spravy Nejvyssiho spravniho soudu v rozsahu urceném jeho predsedou. Predseda Nej-
vyssiho spravniho soudu mUZe pfi zachovani vlastni odpovédnosti povéfit jednotlivymi Gkony statni

sprdvy s jejich souhlasem predsedy senatl a ostatni soudce Nejvyssiho spravniho soudu.
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Predseda Nejvyssiho spravniho soudu vyfizuje stiznosti na pratahy v fizeni, na nevhodné chovani
nebo naruSovani dlstojnosti fizeni mistopredsedou soudu, predsedy senatu, soudci, asistenty
soudcl a dalSimi zaméstnanci pudsobicimi u Nejvyssiho spravniho soudu. Podani, jejichz obsahem je
nesouhlas se zplsobem vyfizeni stiznosti vyfizované predsedou Nejvyssiho spravniho soudu, vyfi-
zuje ministerstvo. Ministerstvo téZ vyfizuje stiznosti na pritahy v fizeni, na nevhodné chovani nebo

narusovani dlistojnosti Fizeni, jestlize si jejich vyfizeni vyhradilo.

Krajsky soud ve spravnim soudnictvi, nestanovi-li zdkon jinak, rozhoduje ve specializovanych sena-
tech slozenych z predsedy a dvou soudcl. Ve vécech dichodového pojisténi, nemocenského pojis-
téni, uchazecld o zaméstnani a jejich podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci podle
predpist o zaméstnanosti, socidlni péce, pomoci v hmotné nouzi a statni sociadlni podpory, davek
péstounské péce, ve vécech prestupkd, za které zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je
nejvySe 100 000,- K¢, mezindrodni ochrany, rozhodnuti o spravnim vyhosténi, rozhodnuti o povin-
nosti opustit Uzemi, rozhodnuti o zajisténi cizince, rozhodnuti o prodlouZeni doby trvani zajisténi
cizince, jakoz i jinych rozhodnuti, jejichZ dlisledkem je omezeni osobni svobody cizince, jakozZ i v dal-
Sich vécech, v nichz tak stanovi zvlastni zakon, rozhoduje specializovany samosoudce. Jednotlivé
ukony cini a rozhoduje predseda sendtu. Prdva a povinnosti predsedy sendatu ma i specializovany

samosoudce.

11.1.2 PlUsobnost a prislusnost spravnich soudu

Soudy ve spravnim soudnictvi v rdmci soudniho fizeni spravniho rozhoduiji o:

zalobach proti pravomocnym rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy orgdnem moci vy-
konné, organem uUzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo
jinym organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnic-

kych osob v oblasti verejné spravy, tzn. pravomocnym rozhodnutim spravnich organu,

ochrané proti necinnosti spravniho organu,
ochrané pred nezakonnym zasahem spravniho organu,
kompetencnich zalobach.

Soudy ve spravnim soudnictvi v ramci soudniho fizeni spravniho dale rozhoduiji:

ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda,
ve vécech politickych stran a politickych hnuti,
o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zadkonem.

Nestanovi-li soudni fad spravni nebo zvlastni zdkon jinak, lze se ve spravnim soudnictvi domahat

ochrany prav jen na navrh a po vycerpani fadnych opravnych prostiedkl ve spravnim fizeni, tj.
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odvolani a rozkladu, pfipousti-li je zvlastni zakon. Z rozhodovani soudl ve spravnim soudnictvi jsou

vylouéeny véci, o nichZ to stanovi soudni fad sprdvni nebo zvlastni zakon.

Nestanovi-li soudni fad spravni nebo zvlastni zakon jinak, je k fizeni vécné pftislusny krajsky soud
a mistné prislusny soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti
v prvnim stupni nebo jinak zasahl do prav toho, kdo se u soudu domdaha ochrany. Ma-li tento spravni
organ sidlo mimo obvod své pusobnosti, plati, Ze ma sidlo v obvodu své pusobnosti. Ve vécech dui-
chodového pojisténi a davek podle zvlastnich predpisli vyplacenych spolu s dichody a ve vécech
zaméstnanosti, ochrany zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, davek statni soci-
alni podpory, davek péstounské péce, davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim, prikazu osoby se
zdravotnim postizenim, ptispévku na péci a ddvek pomoci v hmotné nouzi je k fizeni ptislusny krajsky

soud, v jehoz obvodu ma navrhovatel bydlisté nebo sidlo, nebo v jehoZ obvodu se popfipadé zdrzuje.

Byl-li ndvrh ve véci spravniho soudnictvi podan u soudu, ktery neni vécné pfislusny k jeho vyfizeni,
postoupi jej tento soud k vyfizeni soudu vécné a mistné prislusSnému. Byla-li véc nespravné postou-
pena Nejvyssimu spravnimu soudu, vrati ji Nejvyssi spravni soud krajskému soudu, ktery ji postoupil,
nebo ji postoupi krajskému soudu vécné a mistné prislusnému. Neni-li soud, u néhoz byl navrh po-
dan, k jeho vytizeni mistné prislusny, postoupi jej k vyfizeni soudu pfislusSnému. Nesouhlasi-li tento
soud s postoupenim véci, predlozi spisy k rozhodnuti o ptislusnosti NejvysSimu spravnimu soudu.

Rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu o této otazce jsou soudy vazany.

11.1.3 Obecna ustanoveni o soudnim fizeni spravnim

Uéastniky soudniho fizeni spravniho, tj. fizeni o 7alobach proti pravomocnym rozhodnutim sprav-
nich orgdna, ochrané proti necinnosti spravniho orgdnu, ochrané pfed nezakonnym zdsahem sprav-
niho organu, kompetencénich Zalobach, ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského refe-
renda, ve vécech politickych stran a politickych hnuti a o zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho
Casti pro rozpor se zakonem, jsou navrhovatel, tj. Zalobce, a odpurce, tj. Zalovany, nebo ti, o nichz
to stanovi soudni Fad spravni. Zalobcem je zpravidla G¢astnik spravniho Fizeni, ktery neuspél se svym
odvolanim proti rozhodnuti spravniho organu, ptipadné osoba jinak ¢innosti nebo necinnosti sprav-
niho organu dotéena a Zalovanym je spravni organ. Zpusobilost byt ic¢astnikem fizeni ma ten, kdo
ma zpUsobilost mit prava a povinnosti, spravni organ a také ten, komu ji pfiznava zakon. U&astnik je
zpUsobily samostatné Cinit v fizeni Ukony, tzn. Ze ma procesni zpusobilost, v tom rozsahu, v jakém
ma zpuUsobilost vlastnimi Ukony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti. Procesni zpUsobilost ma
i spravni organ a také ten, kdo je podle zdkona opravnén podat navrh. U€astnik, ktery nemd procesni
zplisobilost, musi byt v Fizeni zastoupen zakonnym zastupcem. U&astnik m(iZze byt zastoupen advo-
katem, popfipadé jinou osobou, ktera vykonava specializované pravni poradenstvi podle zvlastnich

zakonu, tyka-li se ndvrh oboru ¢innosti v nich uvedenych.
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Osobami zGiéastnénymi na fizeni jsou osoby, které byly pfimo dotéeny ve svych pravech a povin-
nostech vydanim napadeného rozhodnuti nebo tim, Ze rozhodnuti nebylo vydano, a ty, které mohou
byt pfimo dotceny jeho zrusenim nebo vydanim podle navrhu vyroku rozhodnuti soudu, nejsou-li

Ucastniky a vyslovné oznamily, Ze budou v fizeni prava osob zucastnénych na fizeni uplatrfiovat.

U&astnici maji v Fizeni rovné postaveni. Soud je povinen poskytnout jim stejné moznosti k uplatnéni
jejich prav a poskytnout jim pouceni o jejich procesnich pravech a povinnostech v rozsahu nezbyt-
ném pro to, aby v fizeni neutrpéli Ujmu. Ucastnik, ktery doloZi, e nemd dostateéné prostiedky,
muze byt na vlastni Zadost usnesenim predsedy senatu z¢asti osvobozen od soudnich poplatk(. Pri-
znat Ucastnikovi osvobozeni od soudnich poplatk( zcela Ize pouze vyjimecné, jsou-li pro to zvlast
zavazné duvody, a toto rozhodnuti musi byt odlivodnéno. Dospéje-li vsak soud k zavéru, Ze navrh
zjevné nem(iZe byt Uspésny, takovou Zadost zamitne. Pfiznané osvobozeni kdykoliv za fizeni odejme,
popfipadé i se zpétnou ucinnosti, jestlize se do pravomocného skonceni fizeni ukaze, Zze poméry
Ucastnika priznané osvobozeni neodlvodniuji, popfipadé neodlvodnovaly. Pfiznané osvobozeni se

vztahuje i na fizeni o kasacni stiznosti.

3%

Ucastnici a osoby zucastnéné na fizeni mohou Cinit své ukony jakoukoli formou, pokud zédkon pro
nékteré ukony urcitou formu nestanovi. Pfedseda senatu mlze vidy ulozit, aby Ukon byl proveden
pisemné nebo uUstné do protokolu. Podani obsahujici ukon, jimz se disponuje fizenim nebo jeho
predmétem, lze provést pisemné, ustné do protokolu, popfipadé v elektronické formé. Z kazdého
podani musi byt ziejmé, c¢eho se tyka, kdo jej ¢ini, proti komu smétuje, co navrhuje, a musi byt po-
depsano a datovano. Pfedseda senatu usnesenim vyzve podatele k opravé nebo odstranéni vad po-
dani a stanovi k tomu Ihttu. Nebude-li podani v této Ih(té doplnéno nebo opraveno a v fizeni ne-
bude mozZno pro tento nedostatek pokracovat, soud podani usnesenim odmitne, nestanovi-li zakon
jiny procesni disledek. O tom musi byt podatel ve vyzvé poucen. Navrhovatel mize vzit svlij navrh,

tzn. zpravidla Zalobu, zcela nebo z¢asti zpét, dokud o ném soud nerozhodl.

Nestanovi-li soudni rad spravni jinak, soud usnesenim odmitne navrh, jestlize soud o téze véci jiz
rozhodl nebo o téZe véci jiz fizeni u soudu probihd nebo nejsou-li splnény jiné podminky fizeni
a tento nedostatek je neodstranitelny nebo pres vyzvu soudu nebyl odstranén, a nelze proto v fizeni
pokracovat, ndvrh byl podan predcasné nebo opozdéné, navrh byl podan osobou k tomu zjevné

neopravnénou nebo je navrh nepfipustny.

Soud fizeni usnesenim zastavi, vzal-li navrhovatel svij navrh zpét; slo-li vSak o spole¢ny ndvrh vice
osob, vezme predseda senatu toliko zpétvzeti navrhu jednim z navrhovatell usnesenim na védomi,
prohlasi-li navrhovatel, Ze byl po podani navrhu postupem spravniho organu plné uspokojen nebo

stanovi-li tak soudni fad spravni nebo zvlastni zakon.

Soud Fizeni usnesenim prerusi, jestlize ve véci byl predlozen Ustavnimu soudu navrh podle ustano-

veni €&l. 95 odst. 2 Ustavy, tzn. dojde-li soud k zavéru, Ze zakon, jehoZ ma byt pfi Fedeni véci pouZito,
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je vrozporu s Ustavnim poradkem. Pfedseda senatu fizeni usnesenim prerusi, jestlize Gcastnik ztra-
til procesni zpUsobilost a neni zastoupen, nelze v fizeni bez zbyte¢ného odkladu pokracovat s prav-
nim nastupcem Ucastnika, rozhodnuti zavisi na otdzce, kterou neni v tomto fizeni soud opravnén
fesit nebo tak stanovi soudni fad spravni. Pfedseda sendtu fizeni usnesenim muze prerusit, jestlize
zjisti, Ze ve véci byl podan zakonem pripoustény podnét nebo navrh na zménu nebo zruseni rozhod-
nuti nebo takové fizeni bylo zahajeno, zakonny zastupce navrhovatele zemrel nebo ztratil procesni
zpUsobilost, navrhovatel je neznamého pobytu nebo sidla nebo se nemize fizeni ucastnit pro pre-
kazku trvalejsi povahy nebo zjisti, Ze probiha jiné fizeni, jehoz vysledek mUze mit vliv na rozhodovani

soudu o véci samé nebo takové fizeni sdm vyvola.

K projednani véci samé naridi predseda senatu jednani a predvola k nému ucastniky tak, aby méli
Cas k pripravé priméreny povaze véci, alespon vsak 10 dnd. O jednani osoby zucastnéné na fizeni
vyrozumi. Jednani je vefejné. Verejnost mize predseda senatu vyloudit, a to i pro urcitou ¢ast jed-
nani, jen z dlivodu ochrany utajovanych informaci, obchodniho tajemstvi, mravnosti nebo verejného
poradku. V takovém pfipadé na Zadost Ucastnika povoli Gcast na jednani dvéma jeho divérnikiim,
nema-li tim byt zjevné zmaren ucel vylouceni verejnosti, a poudi je o nasledcich poruseni povinnosti
mléenlivosti. Maji-li byt probirdny utajované informace, musi se davérnik prokazat osvédcenim pro
pfislusny stupen utajeni projednavanych informaci chranénych zvlastnim zakonem. Pfedseda se-
natu mlze také z jednaci siné vykazat kazdého, kdo narusuje poradek a dlstojny pribéh jednani.
Jednani zahajuje a fidi predseda senatu. V pribéhu jednani mohou soudgci a se souhlasem predsedy
sendtu Ucastnici a osoby zucastnéné na fizeni kldst otdzky ucastnikiim, popfipadé svédkim a znal-
cim anebo je vyzvat k vyjadreni k véci. Na zavér jednani musi byt udéleno ucastnikiim slovo ke
kone¢nym navrhim. Rozsudek musi byt vyhlasen jménem republiky a vefejné. Jakmile soud vyhlasi
rozsudek, je jim vazan. Soud muze rozhodnout o véci samé bez jednani, jestlize to Ucastnici shodné
navrhli nebo s tim souhlasi. Ma se za to, Ze souhlas je udélen také tehdy, nevyjadri-li uéastnik do
dvou tydni od doruceni vyzvy predsedy senatu svlij nesouhlas s takovym projednanim véci; o tom

musi byt ve vyzvé poucen.

Soud rozhodne, které z navrzenych dikaz( provede, a mliZze provést i diikazy jiné. Soud je vazan
rozhodnutim soudl o tom, Ze byl spachan trestny ¢in a kdo jej spachal, jakoz i rozhodnutim soudu

0 osobnim stavu. O jinych otazkach si soud ucini Usudek sam.

Ve véci samé rozhoduje soud rozsudkem, usnesenim jen tam, kde to zakon stanovi. V jinych vécech
soud rozhoduje usnesenim. Proti rozhodnuti soudu jsou opravné prostredky pripustné, jen stanovi-

li tak soudni rad spravni.

Na rozsudku se usnasi senat nadpolovicni vétSinou hlasti v neverejné poradé, pfi niz kromé c¢len(

senatu a zapisovatele nesmi byt nikdo pritomen. Rozsudek musi byt pisemné vyhotoven, musi ob-
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sahovat oznaceni soudu, jména vsech soudcl, ktefi ve véci rozhodli, oznaceni Ucastnikd, jejich za-
stupcu, projedndvané véci, vyrok, odivodnéni, pouceni o opravném prostiedku a den a misto vy-
hldseni. Rozsudek podepisuje predseda sendtu, a nemuze-li tak ucinit, jiny ¢len sendtu. Soud vyho-
tovi rozsudek nejpozdéji do jednoho mésice od vyhlaseni a ucini potfebna opatfeni k doruceni stej-
nopisu rozsudku ucastnikim do vlastnich rukou a k doruceni osobam na fizeni zi¢astnénym. Tuto
IhGtu miZe predseda soudu ze zdvaznych dlvodu prodlouZit, nejvyse vSak o dva mésice. Rozsudek,
ktery byl dorucen ucastnikdim, je v pravni moci. Vyrok pravomocného rozsudku je zavazny pro ucast-
niky, osoby na fizeni zi¢astnéné a pro organy verejné moci. Rozsudek je vykonatelny, jakmile uplyne
Ihdta k plnéni, kterou soud ve vyroku stanovil, a neni-li vyslovena povinnost k plnéni, nebo neni-li

stanovena lh{ta k plnéni, jeho pravni moci.

Naklady soudniho Fizeni spravniho jsou zejména hotové vydaje Ucastnikl a jejich zastupct, soudni
poplatky, usly vydélek ucastnika a jejich zakonnych zastupct, naklady spojené s dokazovanim, od-
ména zastupce, jeho hotové vydaje a tlumocné. Kazdy z ucastnik(l a osob zucastnénych na fizeni
plati naklady, které vzniknou jemu nebo jeho zastupci. Stat plati naklady vynaloZené na svédecné,
znalecné, tlumocné a jiné naklady spojené s dokazovanim. Predseda senatu vSak muze ucastnikovi,
ktery nebyl osvobozen od soudnich poplatkd, usnesenim ulozit, aby sloZil zalohu na néaklady prove-

deni dlkazu, ktery navrhl.

Uéastnik, ktery mél ve véci plny Uspéch, pravo na nahradu nakladd Fizeni pred soudem, které du-
vodné vynalozil, proti ucastnikovi, ktery ve véci Uspéch nemél. Mél-li ispéch jen ¢astecny, pfizna mu
soud pravo na nahradu pomérné &asti nakladd. Zadny z ucastnikll neméa pravo na nadhradu nakladd
fizeni, bylo-li fizeni zastaveno nebo Zaloba odmitnuta. Vzal-li vSak navrhovatel podany ndvrh zpét
pro pozdéjsi chovani odplrce nebo bylo-li fizeni zastaveno pro uspokojeni navrhovatele, ma navr-
hovatel proti odplrci pravo na ndhradu naklad( fizeni. Stat ma proti neuspésnému ucastnikovi
pravo na ndhradu ndkladl fizeni, které platil, neni-li tento ucastnik osvobozen od soudnich poplatka.
Jsou-li pro to dlvody zvlastniho zretele hodné, mize soud pfiznat Gcastnikovi, ktery mél ve véci
alespon ¢astecny uspéch, pravo na nahradu nakladd fizeni i v téch pripadech, kdy tento zakon sta-
novi, Ze zadny z Ucastnikd nema na nahradu nakladu fizeni pravo. Osoba zucastnéna na fizeni ma
pravo na nahradu jen téch naklad(, které ji vznikly v souvislosti s plnénim povinnosti, kterou ji soud
ulozil. Z dlivodi zvlastniho zretele hodnych mUze ji soud na navrh pfiznat pravo na nahradu dalsich
nakladd fizeni. O povinnosti nahradit naklady fizeni rozhodne soud zpravidla v rozsudku nebo usne-

seni, jimz se fizeni kondi.

Dokud soud nerozhodl, mizZe odpirce vydat nové rozhodnuti nebo opatreni, popfipadé provést jiny
ukon, jimiz navrhovatele uspokoji, nezasahne-li timto postupem prava nebo povinnosti tretich
osob. Svlij zamér navrhovatele uspokojit sdéli spravni organ soudu a vyzada si spravni spisy, pokud
je jiz soudu predlozil. Pfedseda senatu stanovi |hGtu, v niZ je tfeba rozhodnuti vydat, opatfeni nebo

ukon provést a oznamit je navrhovateli i soudu. Soud Fizeni usnesenim zastavi, sdéli-li navrhovatel,
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Ze je uspokojen. Soud fizeni zastavi i tehdy, nevyjadri-li se takto navrhovatel ve stanovené Ihuté,
jestlize ze vSech okolnosti pfipadu je zfejmé, Ze k jeho uspokojeni doslo. Rozhodnuti, opatfeni nebo
ukon odpUrce nabyva pravni moci nebo obdobnych pravnich acinkd dnem pravni moci rozhodnuti

soudu o zastaveni fizeni.

1114  Rizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho
organu

Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen pfimo nebo v disledku poruseni svych prav v predchaze-
jicim spravnim tizeni rozhodnutim spravniho organu, jimz se zakladaji, méni, rusi nebo zdvazné ur-
Cuji jeho prava nebo povinnosti, mizZe se zalobou domahat zruseni takového rozhodnuti, popfipadé
vysloveni jeho nicotnosti, nestanovi-li tento nebo zvlastni zdkon jinak. Zalobu proti rozhodnuti
spravniho organu maze podat i Gcastnik spravniho fizeni, tvrdi-li, Ze byl postupem spravniho organu
zkracen na pravech, ktera jemu pfisluseji, takovym zplsobem, Ze to mohlo mit za nasledek neza-
konné rozhodnuti. Rozhodl-li spravni organ o uloZeni trestu za spravni delikt, mize se ten, jemuz byl
takovy trest uloZen, Zalobou domahat téz upusténi od néj nebo jeho snizeni v mezich zakonem do-
volenych. Zalovanym je spravni organ, ktery rozhodl v poslednim stupni, nebo spravni orgéan, na

ktery jeho pusobnost presla.

Zaloba je nepfipustna, nevyéerpal-li Zalobce ¥adné opravné prostiedky v Fizeni pied spravnim orga-
nem, pfipousti-li je zvlastni zakon, ledaze rozhodnuti spravniho organu bylo na Ujmu jeho prav zmé-
néno k opravnému prostredku jiného, jde-li o rozhodnuti spravniho organu v soukromopravni véci,
vydané v mezich zakonné pravomoci spravniho organu, je-li jedinym jejim ddvodem tvrzena nicot-
nost napadeného rozhodnuti, nedomahal-li se Zalobce vysloveni této nicotnosti v fizeni pred sprav-
nim orgdnem, sméfuje-li jen proti diivodim rozhodnuti nebo domaha-li se prezkoumani rozhodnuti,

které je z prezkoumani podle tohoto nebo zvlastniho zdkona vylouceno.

Ze soudniho prezkoumani jsou vylouceny ukony spravniho organu, které nejsou rozhodnutimi,
predbézné povahy, jimiz se upravuje vedeni fizeni pfed spravnim organem, jejichz vydani zavisi vy-
luéné na posouzeni zdravotniho stavu osob nebo technického stavu véci, pokud sama o sobé nezna-
menaji pravni pfekdzku vykonu povolani, zaméstnani nebo podnikatelské, poptipadé jiné hospodar-
ské cinnosti, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, o nepfiznani nebo odnéti odborné zpUsobilosti fyzic-
kym osobam, pokud sama o sobé neznamenaiji pravni prekazku vykonu povolani nebo zaméstnani

nebo jiné ¢innosti nebo jejichz prezkoumani vyluéuje zvlastni zakon.

Zaloba kromé obecnych néleZitosti podani musi obsahovat oznaéeni napadeného rozhodnuti a den
jeho doruceni nebo jiného oznameni zZalobci, oznaceni osob na fizeni zu¢astnénych, jsou-li Zalobci

znamy, oznaceni vyrokd rozhodnuti, které Zalobce napada, Zalobni body, z nichz musi byt patrno,
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z jakych skutkovych a pravnich dlivodl povazuje Zalobce napadené vyroky rozhodnuti za nezdkonné
nebo nicotné, jaké dlkazy k prokdzani svych tvrzeni Zalobce navrhuje provést a navrh vyroku roz-
sudku. K Zalobé Zalobce pfipoji jeden opis napadeného rozhodnuti. Zalobu Ize podat do dvou mésich
poté, kdy rozhodnuti bylo Zalobci oznameno doruc¢enim pisemného vyhotoveni nebo jinym zakonem
stanovenym zpusobem, nestanovi-li zvlastni zakon Ihdtu jinou. Podani Zaloby nema odkladny uci-
nek, pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi jinak. Soud na navrh Zalobce po vyjadieni Zalova-
ného usnesenim pfiznd zalobé odkladny ucinek, jestlize by vykon nebo jiné pravni nasledky rozhod-
nuti znamenaly pro Zalobce nepomérné vétsi ujmu, nez jakd pfiznanim odkladného ucinku muze
vzniknout jinym osobdm, a jestlize to nebude v rozporu s dalezitym verejnym zajmem. Pfiznanim

odkladného ucinku se pozastavuji do skonceni fizeni pred soudem ucinky napadeného rozhodnuti.

Pfedseda senatu doruci Zalobu Zalovanému spravnimu organu a dorudi ji tém osobam zucastnénym
na fizeni, jejichZ okruh je ze Zaloby zfejmy. Soucasné ulozi Zalovanému, aby nejdéle ve Ihité jednoho
mésice predloZil spravni spisy a své vyjadreni k Zalobé. Doslé vyjadieni doruci Zalobci a osobam zu-
¢astnénym na fizeni. Pfitom m(Ze Zalobci ulozit, aby podal repliku. Pfedseda senatu mze ulozit
i jinym osobam nebo Uradim, aby predlozily své spisy k projednani véci potfebné, popripadé také

sdélily své stanovisko k véci.

Pfi prezkoumadni rozhodnuti vychdazi soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé roz-
hodovani spravniho organu. Soud prezkouma v mezich zalobnich bodd napadené vyroky rozhodnuti.
Byl-li zavaznym podkladem pfezkoumavaného rozhodnuti jiny ukon spravniho organu, prezkouma
soud k Zalobni namitce také jeho zdkonnost, neni-li jim sdm vazan a neumoznuje-li tento zdkon za-

lobci napadnout takovy ukon samostatnou Zalobou ve spravnim soudnictvi.

Soud zrusi napadené rozhodnuti pro vady fizeni bez jednani rozsudkem pro nepfezkoumatelnost
spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku dlivodd rozhodnuti, proto, Ze skutkovy stav, ktery
vzal spravni organ za zaklad napadeného rozhodnuti, je v rozporu se spisy nebo v nich nema oporu
anebo vyZaduje rozsahlé nebo zasadni doplnéni nebo pro podstatné poruseni ustanoveni o fizeni
pred spravnim orgdnem, mohlo-li mit za nasledek nezdkonné rozhodnuti o véci samé. Zjisti-li soud,
Ze rozhodnuti trpi takovymi vadami, které vyvolavaji jeho nicotnost, vyslovi rozsudkem tuto nicot-
nost i bez navrhu. Pokud se divody nicotnosti tykaji jen ¢asti rozhodnuti, soud vyslovi nicotnou jen
tuto ¢ast rozhodnuti, jestlize z povahy véci nevyplyva, Ze ji nelze oddélit od ostatnich ¢asti rozhod-
nuti. Nejsou-li dvody pro zruseni napadeného rozhodnuti bez jednani, nafidi predseda senatu jed-

nani.

Pti jednani soud provadi dokazovani. V rdmci dokazovani muize soud zopakovat nebo doplnit dikazy
provedené spravnim orgdnem, neupravi-li zvlastni zakon rozsah a zptsob dokazovani jinak. Soud jim
provedené dlikazy hodnoti jednotlivé i v jejich souhrnu i s dikazy provedenymi v fizeni pfed sprav-

nim organem a ve svém rozhodnuti vyjde ze skutkového a pravniho stavu takto zjisténého.
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Je-li Zaloba dtivodna, soud zrusi napadené rozhodnuti pro nezakonnost nebo pro vady fizeni. Pro
nezakonnost zrusi soud napadené rozhodnuti i tehdy, zjisti-li, Ze spravni organ prekrocil zakonem
stanovené meze spravniho uvazeni nebo jej zneuzil. Rozhoduje-li soud o Zalobé proti rozhodnuti,
jimz spravni orgdn ulozil trest za spravni delikt, m{zZe soud, nejsou-li divody pro zruseni rozhodnuti,
ale trest byl uloZen ve zjevné nepfimérené vysi, upustit od néj nebo jej snizit v mezich zdkonem
dovolenych, Ize-li takové rozhodnuti ucinit na zakladé skutkového stavu, z néhoz vysel spravni organ,
a ktery soud pfipadné vlastnim dokazovanim v nikoli zdsadnich smérech doplnil, a navrhl-li takovy
postup Zalobce v Zalobé. ZruSuje-li soud rozhodnuti, podle okolnosti mUZe zrusit i rozhodnuti sprav-
niho orgdnu nizsiho stupné, které mu predchdzelo. Zrusi-li soud rozhodnuti, vyslovi souc¢asné, Ze véc
se vraci k dalSimu Fizeni Zalovanému. Pravnim ndzorem, ktery vyslovil soud ve zrusujicim rozsudku
nebo rozsudku vyslovujicim nicotnost, je v dalSim fizeni spravni orgdn vazan. Zrusil-li soud rozhod-
nuti spravniho organu ve véci, v niz sam provadél dokazovani, zahrne spravni organ v dalSim fizeni

tyto dikazy mezi podklady pro nové rozhodnuti. Neni-li vsak Zaloba diivodna, soud ji zamitne.

11.1.5 Rizeni o zalobé proti necinnosti spravniho organu

Ten, kdo bezvysledné vycéerpal prostfedky, které procesni predpis platny pro fizeni u spravniho or-
ganu stanovi k jeho ochrané proti ne€innosti spravniho organu, napf. opatfeni proti necinnosti
podle spravniho fadu, maze se Zalobou domahat, aby soud uloZil spravnimu organu povinnost vydat
rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni. To neplati, spojuje-li zvlastni zakon s necinnosti spravniho
organu fikci, Ze bylo vydano rozhodnuti o uréitém obsahu nebo jiny pravni ddsledek. Zalovanym je

spravni orgdn, ktery podle zZalobniho tvrzeni ma povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédceni.

Zalobu Ize podat nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy ve véci, v ni# se Zalobce domaha ochrany,
marné probéhla lhlita stanovena zvlastnim zdkonem pro vydani rozhodnuti nebo osvédceni, a neni-
li takova Ihdta stanovena, ode dne, kdy byl Zalobcem vicéi spravnimu orgadnu nebo spravnim orga-

nem proti Zalobci u¢inén posledni ukon. Zmeskani Ihlty nelze prominout.

Zaloba kromé obecnych néleZitosti podani musi obsahovat oznaéeni véci, v niZ se 7alobce ochrany
proti necinnosti domah3, vyliceni rozhodujicich skute¢nosti, oznaceni dlikazu, jichZ se Zalobce dovo-

Iavd a navrh vyroku rozsudku.

Soud rozhoduje na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti. Je-li navrh du-
vodny, soud ulozi rozsudkem spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédceni a sta-
novi k tomu pfimérenou Ihdtu, ne viak delsi, nez kterou urcuje zvlastni zdkon. Neni-li viak Zaloba

divodna, soud ji zamitne.
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11.1.6 Rizeni o zalobé proti nezakonnému zasahu,
pokynu nebo donuceni spravniho organu

Kazdy, kdo tvrdi, Ze byl pfimo zkracen na svych pravech nezakonnym zasahem, pokynem nebo do-
nucenim spravniho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméfren pfimo proti nému nebo v jeho
disledku bylo proti nému pfimo zasazeno, mize se Zalobou u soudu domahat ochrany proti nému

nebo urceni toho, Ze zasah byl nezakonny.

Zalovanym je spravni orgdan, ktery podle Zalobniho tvrzeni proved| zasah; jde-li o zdsah ozbrojenych
sil, vefejného ozbrojeného sboru, ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo jiného obdobného
sboru, ktery neni sprdvnim organem, anebo pfislusnika takového sboru, je Zalovanym spravni organ,

ktery takovy sbor fidi nebo jemuz je takovy sbor podfizen, a u obecni policie obec.

Zaloba musi byt podana do dvou mésicti ode dne, kdy se Zalobce dozvédél o nezdkonném zésahu.
Nejpozdéji Ize Zalobu podat do dvou let od okamZiku, kdy k nému doslo. Zmeskani Ihdty nelze pro-

minout.

Zaloba mimo obecnych néleZitosti podani musi obsahovat oznaceni zasahu, proti némus se 7alobce
ochrany domdha, vyli¢eni rozhodujicich skutecnosti, oznaceni dlikaz(, jichz se Zalobce dovolava

a ndvrh vyroku rozsudku.

Zaloba je nepftipustna, Ize-li se ochrany nebo napravy domahat jinymi pravnimi prostiedky; to ne-

plati v pfipadé, domaha-li se Zalobce pouze uréeni, Ze zasah byl nezakonny.

Soud rozhoduje na zdkladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti. Rozhoduje-li soud
pouze o urceni toho, zda zasah byl nezdkonny, vychazi ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé zdsahu. Soud rozsudkem ur¢i, Ze provedeny zasah byl nezdkonny, a trva-li takovy zdsah nebo
jeho dlsledky anebo hrozi-li jeho opakovani, zakaze spravnimu organu, aby v porusovani Zalobcova
prava pokracoval, a ptikaze, aby, je-li to mozné, obnovil stav pred zdsahem. Slo-li o zasah ozbroje-
nych sil, vefejného ozbrojeného sboru, ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo jiného obdobného
sboru, uloZi soud tento zakaz nebo ptikaz spravnimu organu nebo obci, ktera takovy sbor fidi nebo

které je takovy sbor podfizen. Neni-li vSak Zaloba diivodna, soud ji zamitne.

1117 Rizeni o kasaéni stiznosti

Kasacni stiznost je opravnym prostfedkem proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve
spravnim soudnictvi, jimzZ se Ucastnik fizeni, z néhoz toto rozhodnuti vzeslo, nebo osoba zUcastnéna

na fizeni, tj. stéZovatel, domdaha zruseni soudniho rozhodnuti. Kasacni stiznost je pfipustna proti
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kazdému takovému rozhodnuti, neni-li dale stanoveno jinak. Kasacni stiznost Ize podat pouze z du-

vodu tvrzené:

’

nezdkonnosti spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem v predchazejicim Fi-
zeni,

vady fizeni spocivajici vtom, Ze skutkova podstata, z nizZ spravni organ v napadeném rozhodnuti
vychazel, nemad oporu ve spisech nebo je s nimi v rozporu, nebo Ze pfi jejim zjistovani byl poru-
Sen zakon v ustanovenich o fizeni pted spravnim organem takovym zplsobem, Ze to mohlo
ovlivnit zdkonnost, a pro tuto dlivodné vytykanou vadu soud, ktery ve véci rozhodoval, napa-
dené rozhodnuti spravniho organu mél zrusit, pficemz za takovou vadu fizeni se povazuje i ne-
prezkoumatelnost rozhodnuti sprdvniho organu pro nesrozumitelnost,

zmatecnosti fizeni pred soudem spocivajici vtom, Ze chybély podminky fizeni, ve véci rozhodo-
val vylouceny soudce nebo byl soud nespravné obsazen, poptipadé bylo rozhodnuto v nepro-
spéch ucastnika v disledku trestného ¢inu soudce,

neprezkoumatelnosti spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku dlivodd rozhodnuti, po-
pfipadé v jiné vadeé fizeni pfed soudem, mohla-li mit takova vada za nasledek nezakonné roz-
hodnuti o véci samé,

nezakonnosti rozhodnuti o odmitnuti ndvrhu nebo o zastaveni fizeni.

Nepfripustna je kasacni stiznost, kterd sméruje jen proti vyroku o ndkladech fizeni nebo proti divo-

7

dim rozhodnuti soudu. Kasacni stiznost je dale nepfipustnd proti rozhodnuti, jimz soud rozhodl
znovu poté, kdy jeho plvodni rozhodnuti bylo zruseno Nejvyssim spravnim soudem, to neplati, je-li
jako dlivod kasacni stiznosti namitano, Ze se soud nefidil zdvaznym pravnim nazorem Nejvyssiho

spravniho soudu, jimZ se pouze upravuje vedeni fizeni nebo které je podle své povahy docasné.

Kasacni stiznost neni pfipustna, opira-li se jen o jiné dlivody, neZ které jsou stanoveny soudnim fa-
dem spravnim pro podani kasacni stiznosti, nebo o dlivody, které stéZovatel neuplatnil v fizeni pred

soudem, jehoZ rozhodnuti ma byt pfezkoumano, a¢ tak ucinit mohl.

Ucastniky Fizeni o kasaéni stiznosti jsou stéZovatel a viichni, kdo byli G¢astniky pdvodniho Fizeni.
StéZovatel musi byt zastoupen advokatem. To neplati, ma-li stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len,
ktery za néj jednd nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zakona vyza-

dovano pro vykon advokacie.

Kromé obecnych nalezitosti podani musi kasacni stiznost obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti né-
muz sméruje, v jakém rozsahu a z jakych dlivodu jej stéZovatel napadd, udaj o tom, kdy mu rozhod-
nuti bylo doruc¢eno. Kasacéni stiznost musi byt poddna do dvou tydnti po doruceni rozhodnuti, a bylo-
li vydano opravné usneseni, béZi tato Ihlta znovu od doruceni tohoto usneseni. Osobé, ktera tvrdi,
Ze o ni soud nesprdavné vyslovil, Ze neni osobou zucastnénou na fizeni, a osobé, kterd prava osoby

zucastnéné na fizeni uplatnila teprve po vydani napadeného rozhodnuti, bézi lhta k podani kasacni
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stiznosti ode dne doruceni rozhodnuti poslednimu z U¢astnik(l. Zmeskani Ihtty k podani kasacni stiz-
nosti nelze prominout. Nema-li kasacni stiznost vSechny naleZitosti jiz pfi jejim podani, musi byt tyto
nalezZitosti doplnény ve lh(té jednoho mésice od doruceni usneseni, kterym byl stéZovatel vyzvan
k doplnéni podani. Jen v této |hité mize stéZovatel rozsitit kasacni stiznost na vyroky dosud nena-
padené a rozsifit jeji divody. Tuto Ihitu mlzZe soud na v€asnou Zadost stéZovatele z vaznych divodu
prodlouZit, nejdéle vSak o dalsi mésic. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu.
Lhidta je vSak zachovdna také tehdy, byla-li kasacni stiznost podana u soudu, ktery napadené roz-
hodnuti vydal. Byla-li kasacni stiznost podana u soudu, ktery napadené rozhodnuti vydal, preda ji
tento soud bez zbyte¢ného odkladu Nejvyssimu spravnimu soudu se soudnim, pfipadné téz se sprav-

nim spisem. Kasacni stiznost nema odkladny ucinek, Nejvyssi spravni soud jej vsak muizZe na navrh

stéZovatele pfiznat.

Ma-li kasacni stiznost vady, avsak neni zjevné opoZzdéna nebo podana tim, kdo k jejimu podani
zjevné neni opravnén, zajisti Nejvyssi spravni soud jejich odstranéni. Nejsou-li dlvody pro jiny po-
stup, Nejvyssi spravni soud doruci kasacni stiznost ostatnim Ucastniklim fizeni a osobam zucastné-
nym na fizeni, poskytne jim moznost vyjadfit se k jejimu obsahu a vyzada spisy spravniho organu
a krajského soudu, ktery napadené rozhodnuti vydal, poptipadé opatti dalsi podklady potifebné pro

rozhodnuti.

O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud zpravidla bez jednani. Povazuje-li to za vhodné
nebo provadi-li dokazovani, nafidi k projednani kasacni stiznosti jednani. Nejvyssi spravni soud je
vazan rozsahem kasacni stiznosti. To neplati, je-li na napadeném vyroku zavisly vyrok, ktery napaden
nebyl, nebo je-li rozhodnuti spravniho organu nicotné. Nejvyssi spravni soud je také vazan dlvody
kasacni stiznosti. To neplati, bylo-li fizeni pfed krajskym soudem zmatecné nebo bylo zatizeno va-
dou, kterd mohla mit za nasledek nezakonné rozhodnuti o véci samé, anebo je-li napadené rozhod-
nuti krajského soudu neprezkoumatelné, jakozZ i v pfipadech, kdy je rozhodnuti spravniho organu
nicotné. Ke skutecnostem, které stéZovatel uplatnil poté, kdy bylo vyddno napadené rozhodnuti,

v

Nejvyssi spravni soud neptihlizi.

Dospéje-li Nejvyssi spravni soud k tomu, Ze kasacni stiznost je dlivodna, rozsudkem zrusi rozhod-
nuti krajského soudu a véc mu vrati k dalSimu Fizeni. Jestlize jiz v fizeni pfed krajskym soudem byly
dlvody pro zastaveni fizeni, odmitnuti navrhu nebo postoupeni véci, rozhodne o tom soucdasné se
zruSenim rozhodnuti krajského soudu Nejvyssi spravni soud. Zrusi-li Nejvyssi spravni soud rozhod-
nuti krajského soudu, a pokud jiz v fizeni pred krajskym soudem byly pro takovy postup dlvody,
soucasné se zruSenim rozhodnuti krajského soudu muize sdm podle povahy véci rozhodnout o zru-
Seni rozhodnuti spravniho organu, které bylo napadeno Zalobou, nebo vysloveni jeho nicotnosti.
Zrusi-li Nejvyssi spravni soud rozhodnuti krajského soudu a vrati-li mu véc k dalsimu fizeni, rozhodne

krajsky soud v novém rozhodnuti i o ndhradé nakladu fizeni o kasacni stiznosti. Rozhodl-li Nejvyssi
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spravni soud soucasné o odmitnuti navrhu, zastaveni fizeni, o postoupeni véci nebo o zruseni roz-
hodnuti spravniho organu, rozhodne i o ndkladech soudniho fizeni, které predchazelo zrusenému
rozhodnuti krajského soudu. Zrusi-li Nejvyssi spravni soud rozhodnuti krajského soudu a vrati-li mu
véc k dalSimu Fizeni, je krajsky soud vazan pravnim nazorem vyslovenym Nejvys$Sim spravnim sou-
dem ve zrusovacim rozhodnuti. Neni-li vSak kasacni stiznost divodna, Nejvyssi spravni soud ji roz-

sudkem zamitne.

11.1.8 Rizeni o kompetenénich Zzalobach

7

Nejvyssi spravni soud rozhoduje kompetencni spory, jejichz stranami jsou spravni Urad, napf. fi-
nancni Ufad, a organ Uzemni, zdjmové nebo profesni samospravy, tj. orgdn obce, kraje, hlavniho
mésta Prahy nebo profesni komory, nebo orgdny GUzemni, zdjmové nebo profesni samospravy na-
vzajem, anebo Ustfedni spravni Grady navzajem, napt. ministerstva nebo jiné Ustfedni spravni Grady.
Kompetencni spory, které jsou spory o pravomoc vydat rozhodnuti v totozné véci individualné ur-
¢enych ucastnikd spravniho fizeni, se déli na kladné a zaporné. Kladnym kompetencnim sporem je
spor, ve kterém si spravni orgdny osobuji pravomoc vydat rozhodnuti o tomtéz pravu nebo povin-
nosti téhoz ucastnika ve spravnim tizeni. Zapornym kompetenénim sporem je spor, ve kterém
spravni organy popiraji svou pravomoc vydat rozhodnuti o tomtéZz pravu nebo povinnosti téhoz

ucastnika ve spravnim fizeni.

Zalobu je opravnén podat spravni orgdn, ktery si v kladném kompetenénim sporu osobuje pravo-
moc o véci vydat rozhodnuti a popird pravomoc spravniho organu, ktery ve véci vede fizeni nebo
rozhodl, spravni organ, ktery v zdporném kompetenénim sporu popira svou pravomoc o véci vést
fizeni a rozhodovat a tvrdi, Ze tato pravomoc nalezi jinému spravnimu organu, ktery svou pravomoc
poprel nebo ten, o jehoz pravech nebo povinnostech bylo nebo mélo byt rozhodovéno v fizeni pred

spravnim organem.

Zalovanym je spravni organ, ktery je druhou stranou kompetenéniho sporu. Je-li podéna Zaloba tim,
o jehoZ pravech nebo povinnostech bylo nebo mélo byt rozhodovano v fizeni pred spravnim orga-
nem, jsou Zalovanymi spravni organy, mezi nimiz je pravomoc vydat rozhodnuti sporna. Ma-li Nej-
vyssSi spravni soud za to, Ze fizeni a vydani rozhodnuti mlze byt v pravomoci jiného spravniho organu
nez toho, ktery je oznaéen Zalobou za ucastnika kompetenéniho sporu, usnesenim jej pfibere do

fizeni jako dalSiho Zalovaného.

Je-li stranou kompetenéniho sporu spravni Urad, jednd za néj Ustfedni orgdn statni spravy prislusny
podle Useku statni spravy. Neni-li jej nebo je-li spornd také tato jeho pfrislusnost, jedna v fizeni
spravni urad sam. Kazdy, kdo byl u€astnikem Fizeni, v némz kompetencni spor vznikl, ma postaveni

osoby zucastnéné na fizeni, nepodal-li Zalobu sam.
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Zaloba je nepfipustnd, nejde-li o kompetenéni spor, pFislusi-li rozhodovat o kompetenénim sporu
jinému organu podle zvldstniho zakona, nebo lze-li na ndvrh Zalobce kompetencni spor odstranit,
a to i jako otdzku predbézinou, v jiném fizeni podle tohoto nebo zvlastniho zdkona, s vyjimkou us-

tavni stiznosti.

Nejvyssi spravni soud vychazi ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu je v dobé jeho rozhodnuti.
Neodmitne-li Nejvyssi spravni soud Zalobu, nezastavi-li fizeni nebo nerozhodne-li o postoupeni
véci, rozsudkem ur¢i, ktery ze sprdvnich organ ma pravomoc vydat rozhodnuti ve véci uvedené
v Zalobé. Soucasné vyslovi nicotnost viech rozhodnuti spravnich orgdnl nebo jejich jednotlivych vy-

rokl, pokud jsou v rozporu s jim uréenou pravomoci. Zadny z Uéastnikd nemd pravo na nahradu

nakladu fizeni.

11.1.9 Obnova rizeni

Rizeni ukonéené pravomocnym rozsudkem se na navrh Ucastnika obnovi, jestlize vysly najevo di-
kazy nebo skutecnosti, které bez jeho viny nebyly nebo nemohly byt v plivodnim fizeni uplatnény,

popfripadé bylo jinak rozhodnuto o predbézné otazce, jestlize vysledek obnoveného fizeni mlze byt

v qv

pro néj priznivéjsi. U¢astnikem Fizeni je ten, kdo podal navrh na obnovu fizeni, a dale ti, kdo byli
Ucastniky fizeni pred soudem, proti jehoz rozhodnuti ndvrh na obnovu fizeni sméruje. K fizeni je

prislusny soud, ktery vydal rozhodnuti, proti némuz navrh na obnovu fizeni sméruje.

Obnova fizeni je pFipustna jen proti rozsudku vydanému v fizeni o ochrané pred zdsahem spravniho
organu a proti rozsudku vydanému v fizeni ve vécech politickych stran a politickych hnuti. Obnova
fizeni neni naopak pfipustna proti rozhodnuti o kasacni stiznosti. Obnova fizeni neni dale pfipustna,

sméruje-li ndvrh jen proti ddvodim rozhodnuti nebo proti vyroku o nakladech fizeni.

Navrh na obnovu fizeni Ize podat ve Ihlté tFi mésicti ode dne, kdy ten, kdo obnovu fizeni navrhuje,
se dozvédél o dlivodu obnovy. Po tfech letech od pravni moci napadeného rozhodnuti vSak mlze
byt ndvrh podan jen tehdy, jestlize byl zrusen trestni rozsudek, jimz byl soud pti svém rozhodovani
vazan. Zmeskani Ihaty nelze prominout. Navrh musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz
sméruje, v jakém rozsahu se napada, zdkonny dlvod ndvrhu, vyli¢eni skutecnosti, které svédci
o tom, Ze ndvrh je podan ve lh(té, a navrh na provedeni dikaz(, jimiz ma byt ddvodnost navrhu
prokazana. Podany navrh nema odkladny ucinek, soud jej vSak mizZe na navrh pfiznat. Pravni moci
rozhodnuti o povoleni obnovy se vykonatelnost obnovou dotéeného rozhodnuti odklada do pravni
moci rozhodnuti v obnoveném fizeni. Soud je vdzdn uplatnénymi dlivody navrhu. Shleda-li soud du-

vody pro povoleni obnovy fizeni, usnesenim ji povoli, jinak navrh usnesenim zamitne.

Byla-li obnova Fizeni pravomocné povolena, pokracuje soud v fizeni o plivodnim navrhu. K radnému

zjisténi skutkového stavu, ktery tu byl v dobé jeho plivodniho rozhodnuti, provede nové navriené
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dlikazy a rozhodne o plvodnim navrhu. Novym rozhodnutim se nahrazuje rozhodnuti plvodni. Ve

vyroku o nakladech fizeni rozhodne soud soucasné také o nakladech fizeni o povoleni obnovy fizeni.

Soudy ve spravnim soudnictvi v rdmci soudniho Fizeni spravniho rozhoduiji o:

o v M whbh =

N

Zalobach proti pravomocnym rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy or-
ganem moci vykonné, orgdnem Uzemniho samospravného celku, jakozZ i fyzickou
nebo pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodo-
vani o pravech a povinnostech fyzickych a prdvnickych osob v oblasti verejné
spravy, tzn. pravomocnym rozhodnutim sprdvnich organd,

ochrané proti necinnosti spravniho organu,

ochrané pred nezakonnym zdsahem spravniho organu,

kompetencnich zZalobach.

Soudy ve spravnim soudnictvi v rdmci soudniho fizeni spravniho dale rozhoduiji:
ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda,

ve vécech politickych stran a politickych hnuti,

zrudeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zakonem.

Vymezte pojem spravniho soudnictuvi.

Vymezte postaveni a organizace spravnich soudu.

Vymezte plsobnost a pfislusnost spravnich soudd.

Vymezte problematiku Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu.
Vymezte problematiku fizeni o Zalobé proti ne¢innosti spravniho organu.
Vymezte problematiku fizeni o Zalobé proti nezdkonnému zasahu, pokynu nebo
donuceni spravniho organu.

Vymezte problematiku fizeni o kasacni stiznosti.

Vymezte problematiku fizeni o kompetenénich Zalobdach.

Vymezte problematiku obnovy Fizeni.

Literatura k tématu:

[1] JEMELKA, L., PODHRAZKY, M., VETESNIK, P., ZAVRELOVA, J., BOHADLO, D., SURA-

NEK P. Soudni fad spravni. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2013.

[2] SLADECEK, V., TOMOSZKOVA, V. a kol. Sprdvni soudnictvi v Ceské republice a ve

vybranych stdtech Evropy. Praha: Wolters Kluwer, 2010.
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121 Pojem zvlastni casti spravniho prava

Ze zékladniho hlediska délime spravni pravo na €ast obecnou a €ast zvlaitni. Cast obecna, tzv.
obecné spravni pravo, zahrnuje obecnou Upravu procesnich postupu, pojmy, prameny spravniho
prava, spravnépravni instituty jako napfiklad spravni akty nebo verejnoprdavni smlouvy a dalsi Cin-
nosti verejné spravy véetné problematiky spravniho soudnictvi. Zvlastni ¢ast spravniho prava, ozna-
Covana také jako hmotné spravni pravo, obsahuje hmotnépravni Upravu jednotlivych odvétvi ve-
fejné spravy, tzn. napf. vnitfni spravu, tzn. spravu matrik, evidence obyvatel, trvalého pobytu, ob-
¢anskych pruakazl, cestovnich dokladi, pobytu cizincld, mezinarodni ochrany, statniho obcanstuvi,
shromazdovani aj., sprdvu na Useku bezpecnosti a obrany, Skolstvi, ochrany kulturnich pamatek,
médii, tisku a publikaci, zaméstnanosti, zdravotnictvi, elektronickych komunikaci, zbrani a streliva,
spravu na useku vodniho hospodafstvi, dopravy, Uzemniho planovani, stavebnictvi, vyvlastiiovani,

socialniho zabezpeceni, financi, dani, Zivotniho prostfedi a mnoha dalsich.

Vzhledem k jejimu rozsahu je pravni Uprava zvlastni ¢asti spravniho prdva roztfisténa do stovek
zakonu. Jednoticim prvkem Cinnosti organll verejné spravy ve vsech odvétvich, které tvori zvlastni
¢ast spravniho prava, je jednoznacéné Ustava a Listina, ve kterych jsou stanovena zékladni pravidla
¢innosti organ(l vefejné spravy. Dal$im jednoticim prvkem je ¢innost vlady Ceské republiky, ktera

’

prostfednictvim svych usneseni fidi a ¢innost spravnich uradd, a dale také ¢innost ministerstev a ji-
nych Ustfednich spravnich aradd, které vici podfizenym spravnim aradiim vykonavaiji fidici, kon-
trolni a metodickou ¢innost. Poslednim vyznamnym jednoticim prvkem cinnosti orgdnl verejné
spravy v oblasti odvétvi, které tvofi zvlastni ¢ast spravniho prava, je ¢innost soudu ve spravnim soud-
nictvi, které prezkoumadvaji pravomocna rozhodnuti organt verejné spravy a jejichZz prdvnim nazo-
rem jsou organy verejné spravy vazany a kdy v zdjmu zakonného a jednotného rozhodovani organt
verejné spravy se Nejvyssi spravni soud v pripadech a postupem stanovenym v soudnim radu sprav-

nim muzZe pfi své rozhodovaci ¢innosti usnést na zdsadnim usneseni.

Velmi dilezitym odvétvim verejné spravy, z hlediska Ucelu studia ekonomie, je pravni Uprava spravy

zivnosti, nebo jinak rec¢eno Zivnostenska sprava, ktera bude pfiblizena v nasledujicim textu.
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122 Zivnostenska sprava

12.1.1 Pojem a pravni uprava zivnostenské spravy

Zivnostenska sprava upravuje zivnostenské podnikani. Zivnostenské podnikani je tak pfedmétem
ivnostenské spravy. Zivnostenské podnikani, Zivnostensky zdkon hovofi o Zivnosti, je soustavna ¢&in-
nost provozovana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost podnikatelem, za uce-
lem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych Zivnostenskym zakonem. Zivnosti podle Zivnosten-
ského zakona neni: provozovani ¢innosti vyhrazené zakonem statu nebo uréené pravnické osobé,
vyuzivani vysledkd dusevni tvlrci ¢innosti, chranénych zvlastnimi zdkony, jejich ptvodci nebo au-
tory, vykon kolektivni spravy prava autorského a prav souvisejicich s pravem autorskym podle zvlast-
niho pravniho predpisu, restaurovani kulturnich pamatek nebo jejich ¢asti, které jsou dily vytvarnych
uméni nebo umeéleckofemeslnymi pracemi a provadéni archeologickych vyzkumi. Zivnosti dale neni
v rozsahu zvlastnich zdkon0 ¢innost fyzickych osob a to: I1ékarl, zubnich lékarl a farmaceut(, nelé-
karskych zdravotnickych pracovnik( pfi poskytovani zdravotnich sluzeb a prirodnich Iéciteld, veteri-
narnich lékarl, dalSich veterinarnich pracovnikl véetné pracovnik( veterindrni asanace a osob vy-
konavajicich odborné prace pfi Slechtitelské a plemenarské ¢innosti v chovu hospodarskych zvirat,
advokatd, notarl a patentovych zastupct a soudnich exekutord, znalcd a tlumocnikd, auditord a da-
novych poradct, burzovnich dohodcl, zprostfedkovatell a rozhodcl pfi feseni kolektivnich sport a
rozhodcU pfi rozhodovani majetkovych spor(, uredné opravnénych zemémeérickych inzenyr(, auto-
rizovanych architektd a autorizovanych inzenyr( ¢innych ve vystavbé, ktefi vykondvaji svoji ¢innost
jako svobodni architekti a svobodni inZenyfi, autorizovanych inspektor(, ktefi vykonavaji svoji ¢in-

nost jako svobodné povoldni, auditort bezpecnosti pozemnich komunikaci a zapsanych mediator(.

Pravni Uprava Zivnostenské spravy je obsazena v zakoné ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podni-
kani (dale jen Zivnostensky zakon) a zakoné ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych Gradech, které definuji
pojem Zivnost, upravuji podminky provozovani Zivnosti a vzniku opravnéni k provozovani Zivnosti,
vymezuji organizaci verejné spravy na Useku Zivnostenského podnikani, podminky Zivnostenského
podnikani, tj. zakladni pravidla, podminky a povinnosti, které musi podnikatelé plnit, a kontrolu nad
jejich dodrzovanim. Zivnostensky zakon tvofi jednotny pravni reZim pro Zivnostenské podnikani fy-
zickych i pravnickych osob bez ohledu na jejich velikost. Pravni GUprava Zivnostenské spravni je obsa-
Zena i v podzakonnych pravnich predpisech, mezi které zejména patfi nafizeni vlady ¢. 278/2008
Sh., kterym se stanovi obsahové néaplné jednotlivych Zivnosti, a natizeni vlady ¢. 209/2001 Sb., kte-
rym se stanovi seznam zZivnosti, jejichZ vykon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami

spliujicimi odbornou zpUsobilost timto nafizenim. Vyznamné jsou i trzni fady obci, které s tzemné

omezenou puUsobnosti obsahuji Upravu provozovani Zivnosti v konkrétnich mistnich podminkach,
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avsak vzdy v souladu se Zivnostenskym zakonem. Pfi fungovani Zivnostenské spravy sehravaji dlile-
Zitou roli také metodické pokyny ministerstev a jinych ustfednich organt, tyto normativni akty vsak
nelze oznacit za formalni, nybrZz za materialni pramen prava. Jedna se o pokyny fizeni, které slouzi
k zajiSténi koordinovaného chodu Zivnostenské spravy. | kdyz tyto interni normy nemaji zavaznost
zakona a nejsou ani jinym zplsobem pro podnikatele zavazné, ovlivni jejich chovani, protoze jsou

zivnostenskymi ufady nuceni k jejich dodrzovani.

12.2.1 Organizace zivnostenské spravy

7 rv

Verejnou spravu na useku Zivnostenského podnikani vykonavaji Zivnostenské urady, kterymi jsou:

a) obecni zivnostenské urady, kterymi jsou odbory obecnich uradul obci s rozsitenou plisobnosti, a
na Uzemi hlavniho mésta Prahy Zivnostenské odbory Ufad(i méstskych ¢asti uréenych Statutem hlav-

niho mésta Prahy,

b) krajské Zivnostenské urady, kterymi jsou odbory krajskych uradu, a na Uzemi hlavniho mésta

Prahy Zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy,
c) Zivnostensky urad Ceské republiky.

Do doby zfizeni Zivnostenského tiadu Ceské republiky vykonava jeho plsobnost Ministerstvo prii-

myslu a obchodu Ceské republiky.

12.2.2 Subjekty opravnéné provozovat zivnost

Zivnost miize provozovat kazda fyzickd nebo pravnickd osoba, tj. podnikatel, splni-li vieobecné
a zvlastni podminky stanovené Zivnostenskym zdkonem. Statni povoleni k provozovani Zivnosti, tj.

koncese, se vyzaduje jen v pfipadech Zivnosti vymezenych Zivnostenskym zakonem.

Fyzickd osoba, kterd nemad bydlisté na tzemi Ceské republiky, nebo pravnickd osoba, kterd nema
sidlo na tzemi Ceské republiky, maze na zemi Ceské republiky provozovat Zivnost za stejnych pod-
minek a ve stejném rozsahu jako ceska osoba, pokud ze Zivnostenského nebo zvlastniho zakona
nevyplyva néco jiného. Pro Ucely Zivnostenského zdkona se za ¢eskou osobu povazuje fyzicka osoba
s bydlitém nebo pravnicka osoba se sidlem na Gzemi Ceské republiky. Bydlistém na tzemi Ceské
republiky se pro uUcely zdkona rozumi trvaly pobyt na jejim Uzemi. Zahranicni fyzicka osoba, ktera
hodl& na tzemi Ceské republiky provozovat Zivnost a kterd ma podle zvldstniho zdkona povinnost
mit pro pobyt na Uzemi Ceské republiky povoleni, musi k ohldseni Zivnosti a k Zadosti o koncesi

dolozit doklad prokazujici udéleni viza k pobytu nad 90 dnd nebo povoleni k dlouhodobému pobytu.



SPRAVNI PRAVO 196

Fyzicka osoba, jiz byl udélen azyl nebo dopliikova ochrana, a jeji rodinni pfislusnici mohou provozo-

vat Zivnost za stejnych podminek jako obéan Ceské republiky.

Ve

12.2.3 Podminky a prekazky provozovani zivnosti

Zivnostensky zakon stanovi podminky provozovani Zivnosti, které se déli na vieobecné a zvlastni.
Vseobecnymi podminkami provozovani Zivnosti fyzickymi osobami, pokud zakon nestanovi jinak,
jsou plna svépravnost, kterou lze nahradit pfivolenim soudu k souhlasu zakonného zastupce nezle-
tilého k samostatnému provozovani podnikatelské ¢innosti, a bezihonnost. Zvlastnimi podminkami
provozovani Zivnosti jsou odborna nebo jina zplsobilost, pokud je Zivnostensky zakon nebo zvlastni

predpisy vyzaduiji.

Zivnostenskym zédkonem jsou také stanoveny prekazky provozovani Zivnosti. Zivnost nem(ze pro-
vozovat fyzickd nebo pravnickd osoba, které bylo zruseno Zivnostenské opravnéni; fyzickd nebo
pravnicka osoba, ktera byla ¢lenem statutdrniho organu pravnické osoby v dobé, kdy nastaly nebo
trvaly skutecnosti, které vedly ke zruseni Zivnostenského opravnéni. To neplati v pfipadé, Ze fyzicka
nebo pravnickd osoba, ktera byla ¢lenem statutarniho organu, prokaze, ze vynalozila veskeré usili,
které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti, které vedlo ke zruseni Zivhostenského
opravnéni, zabranila; pravnickd osoba, ¢lenem jejihoz statutarniho orgdnu je fyzicka nebo pravnicka
osoba, které bylo zruSeno Zivnostenské opravnéni; pravnicka osoba, clenem jejihoz statutarniho or-
ganu je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd byla ¢lenem statutdrniho organu pravnické osoby
v dobé, kdy nastaly nebo trvaly skutecnosti, které vedly ke zruseni Zivnostenského opravnéni. To
neplati v pfipadé, Ze pravnicka osoba prokaze, Ze tento ¢len vynalozZil veskeré Usili, které bylo mozno
poZadovat, aby poruseni pravni povinnosti, které vedlo ke zruSeni Zivnostenského opravnéni, zabra-

nil.

12.2.4 Odpovédny zastupce

Podnikatel m{iZze provozovat Zivnost prostiednictvim odpovédného zastupce. Odpovédny zadstupce
je fyzickad osoba ustanovena podnikatelem, kterd odpovida za fadny provoz Zivnosti a za dodrzovani
Zivnostenskopravnich predpisu a je k podnikateli ve smluvnim vztahu. Nikdo nemUzZe byt ustanoven
do funkce odpovédného zastupce pro vice nez Etyfi podnikatele. Odpovédny zdstupce musi splfovat
vSeobecné i zvlastni podminky provozovani Zivnosti. Odpovédného zastupce je povinen ustanovit
podnikatel, ktery je fyzickou osobou a nesplnuje zvlastni podminky provozovani Zivnosti, a podnika-

tel, ktery je pravnickou osobou, pro Zivnosti vyzadujici splnéni zvlastnich podminek provozovani ziv-
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nosti. Odpovédnym zastupcem nemf(Ze byt osoba, u které trva prekazka provozovani zivnosti. Od-
povédnym zastupcem v oboru nebo pfibuzném oboru Zivnosti nemuze byt ani osoba, které bylo
zruseno zZivnostenské opravnéni. Odpovédnym zdstupcem pravnické osoby nemuze byt ¢len dozorci

rady ¢i jiného kontrolniho organu této pravnické osoby.

12.2.5 Provozovna

Podnikatel je opravnén pro vykon Zivnosti zfidit provozovnu, kterou se podle Zivnostenského zdkona
rozumi prostor, v némz je Zivnost provozovana. Mobilni provozovna je provozovna, ktera je premis-
titelnd a neni umisténa na jednom misté po dobu del$i ne? tfi mésice. Zivnost mlZe byt provozovana
ve vice provozovnach, pokud podnikatel ma pravni divod pro jejich uzivani. Je-li provozovna umis-
téna v byté a neni-li podnikatel vlastnikem tohoto bytu, miZe v ném provozovat Zivnost pouze se
souhlasem vlastnika. Podnikatel je povinen zahdjeni a ukonleni provozovani Zivnosti v provozovné

oznamit pfedem Zivnostenskému uradu.

Podnikatel je povinen zajistit, aby provozovna byla zp(isobild pro provozovani Zivnosti. Pro kazdou
provozovnu musi byt ustanovena osoba odpovédna za cinnost provozovny. Provozovna musi byt
trvale a zvenci viditelné oznacena obchodni firmou nebo ndzvem nebo jménem a pfijmenim podni-
katele a jeho identifikacnim Cislem osoby. Provozovna urcend pro prodej zbozZi nebo poskytovani
sluZzeb spotrebiteldm musi byt trvale a zvenci viditelné ozna¢ena jménem a pfijmenim osoby odpo-
védné za ¢innost provozovny, s vyjimkou automat(, prodejni nebo provozni dobou uréenou pro styk
se spotrebiteli, nejedna-li se o mobilni provozovnu nebo automat, kategorii a tfidou u ubytovaciho

zafizeni poskytujiciho pfechodné ubytovani.

12.2.6 Rozdéleni zivnosti

Zivnostensky rozdéluje Zivnosti do jednotlivych kategorii na Zivnosti ohlasovaci, které pfi spinéni
stanovenych podminek sméji byt provozovany na zakladé ohlaseni, a koncesované, které sméji byt
provozovany na zakladé koncese. Zivnostenské opravnéni, tj. pravo provozovat Zivnost, vznikd prav-
nickym osobdm jiz zapsanym do obchodniho rejstfiku, pravnickym osobam, které se do obchodniho
rejstriku nezapisuji, a fyzickym osobam u ohlasSovacich Zivnosti dnem jejich ohlaseni obecnimu Ziv-
nostenskému uradu, a u koncesovanych Zivnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti obecniho Ziv-

nostenského uradu o udéleni koncese.
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12.2.7 Ohlasovaci a koncesované zivnosti

Ohlasovacimi Zivnostmi jsou Zivnosti femeslIné, je-li podminkou provozovani Zivnosti odborna zp(-
sobilost uvedena v pfiloze €. 1 k Zivnostenskému zakonu, Zivnosti vazané, je-li podminkou provozo-
vani zivnosti odbornd zpUsobilost uvedend v pfiloze €. 2 k Zivnostenskému zakonu, a Zivnost volna,
u které neni jako podminka provozovani Zivnosti odborna zpUsobilost stanovena. Fyzicka nebo prav-
nickd osoba, kterd hodla provozovat ohlasovaci Zivnost, je povinna to ohlasit Zivnostenskému
ufadu. Spinil-li ohlasovatel vSsechny podminky stanovené zdkonem, provede Zivnostensky Urad zapis
do Zivnostenského rejstfiku do 5 pracovnich dnt ode dne doruceni ohlaseni a vyda podnikateli vypis

ze zivnostenského rejstriku.

Osoba, ktera hodla provozovat koncesovanou Zivnost, musi podat k Zivhostenskému ufadu Zadost
o vydani koncese. Je-li k provozovani koncesované Zivnosti opravnéni nebo souhlas nebo povoleni
nebo vyjadreni jiného orgdnu statni spravy, Zivnostensky urad mu tuto Zadost o vydani koncese
predloZi. Statni organ, kterému je Zadost o vydani koncese predloZena, je povinen k Zadosti zauj-
mout stanovisko do 30 dni od jejiho doruceni. Stanoviskem statniho organu je Zivnostensky urad
vazan. Pred rozhodnutim o koncesi Zivhostensky Ufad zjistuje, zda jsou splnény vseobecné a zvlastni
podminky pro provozovani Zivnosti a zda netrva prekazka provozovani Zivnosti. Neni-li splnéna né-
ktera z podminek nebo nesouhlasi-li s udélenim koncese jiny organ statni spravy, Zivnostensky urad
zadost zamitne. V rozhodnuti o udéleni koncese Zivnostensky urad stanovi podminky provozovani

zivnosti.

12.2.8 Povinnosti podnikatele

Zivnostensky zakon stanovi pro podnikatele mnozstvi povinnosti. Podnikatel, ktery provozuje Ziv-
nost prostrednictvim odpovédného zastupce, je povinen zajistit jeho Ucast pti provozovani Zivnosti
v potfebném rozsahu. Podnikatel je dale povinen: viditelné oznacit obchodni firmou, popfipadé na-
zvem, nebo jménem a pfijmenim a identifikaénim cislem objekt, v némz ma sidlo, liSi-li se od byd-
listé, a zahrani¢ni osoba organizacni slozku zavodu, pokud ji zfizuje. Podnikatel je povinen na Zadost
ivnostenského Ufadu prokazat pravni dGvod pro uzivani prostor, v nichZ ma na Gzemi Ceské repub-
liky sidlo a zahrani¢ni osoba organizacni slozku zdvodu; prokdzat kontrolnimu organu na jeho Zadost
a v jim stanovené |hité zplGsob nabyti proddvaného zboZi nebo materidlu pouzivaného k poskyto-
vani sluzeb; jde-li o nakup pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti, kulturnich pamatek nebo
predmétld kulturni hodnoty, pfijimani tohoto zboZi do zdstavy nebo zprostfedkovani jeho nékupu ci
pfijeti do zastavy, pfed uzavienim smluvniho vztahu identifikovat jeho Uéastniky a predmét smluv-
niho vztahu, vést evidenci o téchto skutecnostech, a to véetné data uzavieni tohoto smluvniho

vztahu. Tato evidence musi byt pfistupna v provozovné, v niz dochazi k identifikaci a kde se toto
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zbozi nachazi; zajistit, aby v provozovné uréené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb spotrebi-
teldm byla v prodejni nebo provozni dobé uréené pro styk se spotfebiteli pfitomna osoba spliujici
podminku znalosti ¢eského jazyka nebo slovenského jazyka; vydat na Zadost zakaznika doklady
o prodeji zbozi a o poskytnuti sluzby; sdélit, zda Zivnost provozuje, a dolozit doklady prokazujici pro-
vozovani zZivnosti; nejpozdéji ke dni ukonceni Cinnosti v provozovné oznamit Zivnostenskému uradu,
na jaké adrese lze vyporadat jeho pripadné zavazky. Podnikatel také odpovidd za to, Ze jeho zamést-
nanci prokdazali splnéni podminky bezihonnosti, pokud Zivnostensky zakon nebo zvlastni pravni
predpis podminku bezihonnosti zaméstnancl vyZaduje, a za to, Ze jeho zaméstnanci spliuji zplso-
bilost pro vykon povolani stanovenou zvlastnimi pravnimi predpisy, znalost bezpecnostnich pred-
pist a predpist upravujicich ochranu verejného zdravi. Podnikatel a fyzické osoby provozujici ¢in-
nost, ktera je predmétem Zivnosti, osoby jednajici jejich jménem a odpovédny zastupce jsou povinni

pracovnikim Zivnostenského uradu prokazat totoznost.

PInéni povinnosti stanovenych podnikatellim Zivnostenskym zdkonem je predmétem Zivnostenské
kontroly, kterou v ramci své pUsobnosti provadéji Zivnostenské urady, které konkrétné sleduji, zda
a jak jsou plnény povinnosti stanovené Zivnostenskym zdkonem, ustanovenimi zvlastnich pravnich
predpist vztahujicimi se na Zivnostenské podnikani, poskytovani sluzeb a na podminky provozovani
zivnosti uloZzené v rozhodnuti o udéleni koncese. Podnikatel je opravnén prizvat v pribéhu kontroly
jim zvolenou tieti osobu. Nepfitomnost tieti osoby neni ddivodem k preruseni kontroly. Zivnosten-
sky urad muze v pripadé zjisténi nedostatkl pti provozovani Zivnosti rozhodnutim uloZit podnikateli
povinnost k jejich odstranéni. Pfipadné odvolani podnikatele proti rozhodnuti nema odkladny uci-

nek.

12.2.9 Zanik zivhostenského opravnéni

Zivnostenské opravnéni zanika smrti podnikatele, zanikem pravnické osoby, uplynutim doby, po-
kud bylo Zivnostenské opravnéni omezeno na dobu urcitou, vymazem zahraniéni osoby povinné za-
psané v obchodnim rejstiiku nebo jejiho pfedmétu podnikani z obchodniho rejstfiku, rozhodnutim
obecniho Zivnostenského Ufadu o zruseni zivnostenského opravnéni, a stanovi-li tak zvlastni pravni
pfedpis. Zivnostensky urad zrusi Zivnostenské opravnéni, jestlize podnikatel jiz nesplfiuje vieo-
becné podminky provozovani zZivnosti, nastanou prekazky provozovani Zivnosti, podnikatel o to po-
7ada, nebo podnikatel neprokaze pravni divod uzivani prostor, ve kterém je umisténa jeho provo-

Zovna.
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12210  Zivnostensky rejstfik

Zivnostensky rejstfik je ¢astecné vefejny seznam véech podnikatel(i podnikajicich na zakladé Zivnos-
tenského oprdvnéni, ktefi provozuji svou Zivnost v Uzemnim obvodu daného Zivnostenského uradu.
Do zZivnostenského rejstfiku se u podnikatel( zapisuje: identifikacni Cislo, predmét podnikani, druh
Zivnosti, provozovna nebo provozovny, v nichZ je Zivnost provozovana vcetné udajll o zahdjeni
a ukonceni provozovani Zivnosti v nich, datum vzniku Zivnostenského opravnéni, doba platnosti Ziv-
nostenského opravnéni, datum zahdjeni provozovani Zivnosti a pozastaveni nebo preruseni provo-

zovani Zivnosti,

Zivnostensky rejstfik se déli na vefejnou a neverejnou &ast. Do verejné ¢asti ma kazdy pravo nahlizet
a pofrizovat si z ni vypisy Ci opisy. U neverejné Casti rejstfiku musi Zadatel prokdzat sv(j pravni zajem.
Za nahlédnuti do Zivnostenského rejstfiku a vypis z né&j se plati spravni poplatek. U vefejné ¢asti lze
pozadovat i potvrzeni, Ze urcity zapis v rejstfiku neni. Vetejnd ¢ast Zivnostenského rejsttiku je pro-
stfednictvim Registru Zivnostenského podnikdni pristupnd i na internetu. Lze v ném vyhledavat bud’
pomoci nastroje Vyhledavani v rejstficich, nebo pfimo na webovych strankdch, které provozuje Mi-

nisterstvo pramyslu a obchodu.

Ze zakladniho hlediska délime spravni pravo na &ast obecnou a ¢ast zvlastni. Cast
obecna, tzv. obecné spravni pravo, zahrnuje obecnou Upravu procesnich postupl,
pojmy, prameny spravniho prava, spravnépravni instituty jako napfiklad spravni akty

7 v

nebo verejnoprdvni smlouvy a dalsi Cinnosti verejné spravy véetné problematiky

spravniho soudnictvi. Zvlastni ¢ast spravniho prdva, oznaCovana také jako hmotné

spravni pravo, obsahuje hmotnépravni Upravu jednotlivych odvétvi verejné spravy.

Zivnostenska sprava upravuje zivnostenské podnikani. Zivnostenské podnikani je tak
predmétem Zivnostenské spravy. Zivnostenské podnikani, Zivnostensky zakon hovofi
o zivnosti, je soustavna cCinnost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na
vlastni odpovédnost podnikatelem, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanove-

nych Zivnostenskym zakonem.

1.  Vymezte pojem zvlastni ¢ast spravniho prava.

2. Vymezte problematiku Zivnostenské spravy v Ceské republice.
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