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Regionalni politika

dRegionalni politiku statu definujeme jako
politiku, ktera ma ,, usmérnovat sektorové
politiky statu tak, aby zohlednovaly specifika
jednotlivych typl Gzemi:

Qmetropolitnich uzemi,
a aglomeraci,
Qregionalnich center a jejich venkovského zazemi,
Q strukturdlné postizenych kraju,
Qhospodarsky a socialné ohrozenych uzemi,

Qa ktera zaroven vytvari vlastni nastroje, jimiz
ovlivnuje rozvoj specifickych uzemi.

MVSO »» KNOWLEDGE FOR THE FUTURE



Pojeti regionalni politiky

OMUazeme rozlisit tradicni a
moderni pojeti regionalni
politiky.

QModerni pojeti regionalni
politiky (aktivni) se snazi
vyuzivat rozdilny potencial
regiont a podporovat
konkurenceschopnost
regiond.

<+Tento pristup vede k
diverzifikaci rozvojovych
aktivit a struktury.

QTradicni pojeti regionalni
politiky (pasivni) stavi na
principu solidarity vUci
regionum s negativnimi
disparitami.

<+Jeho snahou je dosahnout
soudrznosti vyssiho celku
(statu) a zmirnovani Ci
primo eliminace negativnich
disparit.

<+ Takovy pristup napomaha
ke konvergenci (sblizovani)
regiond.
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Regionalni politika EU

QRegionalni politika EU, nazyvana téz jako politika
hospodarské a socialni soudrznosti, je odrazem principu
solidarity uvnitr Evropské unie, kdy bohatsi staty prispivaji na
rozvoj chudsich statu a regiond.

QRegionalni politika EU je hlavni investicni politikou EU.

QJe zamérena na vsechny regiony a meésta v Evropské unii s
cilem podporit:

Qvytvareni pracovnich mist,
0 konkurenceschopnost podnikd,
Qhospodarsky rust,
Qudrizitelny rozvoj a

Qzlepsit kvalitu zZivota obcand.
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Principy regionalni politiky

Regionalni politika funguje h
na ctyrech hlavnich
principech:

AN

Princip partnerstvi

Princip doplnkovosti

Princip koncentrace

Princip programovani.
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Principy regionalni politiky

QPrincip partnerstvi - princip ukazuje, Ze na konecné verzi programu se nepodili pouze
vldda daného ¢lenského statu, ale Ze se mohou zapojit i jiné instituty (organy z odvétvi
zivotniho prostredi nebo zastupci z oblasti neziskového sektoru atd.). Jde o ndzory,
které jsou velmi potfebné pfi vytvareni jednotlivych program.

QPrincip dopliikovosti - U tohoto principu je podstatné, Zze na kazdém programu
vyskytujicim se v kazdém c¢lenském statu musi podilet jakykoliv financni zdroj z daného
uzemi. Tato podminka je velice prisné kontrolovana, protoze podpora ze strany
Evropské unie ma byt pouze doplnkova, a proto by nemélo dochazet k nahrazovani
narodnich zdroju.

QPrincip koncentrace -V tomto principu jde o to, ze regionalni politika a jeji nastroje
maji byt smérovany hlavné na pomoc tém nejvice zaostalym regionlim a vse k tomu
soustredovat.

QPrincip programovani - princip ukazuje, jak dilezita je samotna priprava a viceletd
udrzitelnost danych programu. Je podstatné, aby zpracované programy dlouhodobé
zvysSovaly ekonomickou a socialni Uroven, a to prevazné tém nejvice zaostalym
regiontm.

QPrincip hodnoceni, monitorovani a transparentnosti - Tento princip ma pfispét k tomu,
aby vyuZiti podpory ze strany Evropské unie bylo co nejvice efektivni. Postupl hodnoticich
spravné fungovani programu je spousta a jsou doplnény o hodnoceni monitorujicich organa, které
hlidaji realizaci vSech projektl v daném programu. Aby hodnoceni bylo stale transparentni a
nezavislé, museji byt striktné dané vSechny kompetence monitorujicich organd.
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Regionalni politika EU

- Regionalni politika ma v soucasné dobé podobu:
0 postupného vydélovani hlavnich cild,

Q prohlubovani kohezni politiky a navysovani jejiho
financniho objemu a
Q decentralizace podpory smérem do ¢lenskych statu
a jejich regiond.

a Nastaveni regionalni politiky EU se odlisuje v
jednotlivych programovacich obdobich, pro které
stanovuje Evropska unie specifické cile a podminky

cerpani ze zdroju EU.

MVSO »» KNOWLEDGE FOR THE FUTURE



Cile regionalni politiky

QMezi zakladni cile regiondlni QCilem regionalni politiky EU je:
politiky patri: QsniZovdni rozdilii mezi drovni
Q udrzitelny rozvoj regionii rozvoje ruznych regionu,
zaméreny na jejich soudrznost Q sniZeni zaostalosti nejvice
a znevyhodnénych regionii a
Q zvysovdni Qposilovani hospodarské, socidlni a
konkurenceschopnosti: uzemni soudrznosti za ucCelem
rozvoje EU.

Qkazdy region by meél mit Y, .
QZvlastni pozornost vénuje

prilezitosti ke svému T e
e, . regionalni politika specifickym
vyvazenemu rozvojl problémam rozvoje mést a
odpovidajicimu jeho venkovskych oblasti.
potencialu a specifickym
strankam.
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Cile regionalni politiky EU

- Soucasna regionalni politika EU se snazi o naplnéni obou pristupl a
zajisténi dalsich cili:
Q Solidarita, jejimz zakladnim principem je solidarita mezi silnéjsimi a
slabsimi a znevyhodnénymi regiony.

ASoudrznost podminéna rovnymi prileZitostmi k rozvoji vsech
uzemnich celkd,

QOHospodarsky rust umoznujici odstranovdni disparit a pIné vyuzivani
potencidlu regiond,

AOKonkurenceschopnost a jeji posilovani,

QUdrzitelny rozvoj, ktery vyzaduje vyvazeny vztah ekonomicke,
socialni a environmentalni slozky rozvoje.

MVSO »» KNOWLEDGE FOR THE FUTURE



Nastroje regionalni politiky

Prehled nastrojli regionalni politiky

Regionalni politika vyuziva k dosazeni
svych cill radu nastroju, které maji
riznou podobu a podle povahy je

mozné je rozclenit na:

Makroekonomické Mikroekonomické Ostatni Financéni Nefinancni
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Nastroje regionalni politiky

Makroekonomickeé
nastroje

Mikroekonomickeé
nastroje

Ostatni nastroje

* Fiskalni politika (napf. regionalizace dani a odvodd, sniZzend sazba dani
v urcitych podporovanych regionech),

* Monetarni politika (napt. usnadnéni pristupu k uvérim v urcitych
regionech),

¢ Protekcionismus (napr. uvaleni dovoznich limitl a cel na produkty
vyrabéné v upadajicich regionech).

¢ Jednd se o ovliviiovani rozhodovani ekonomickych subjektt o jejich lokalizaci:

* Realokace pracovnich sil (napft. ¢astecna uhrada nakladd na stéhovani, vykup
nemovitosti ¢i podpora pfi ndkupu nového bytu),

* Realokace kapitalu (napft. kapitalové subvence, subvence na pracovni silu,
levné pajcky, snizené dané).

® Pouzivaji se spiSe vyjimecné, jedna se o:

e Administrativni nastroje (napt. spravni rozhodnuti o zastaveni
ekonomickeé ¢innosti nevhodné z hlediska potreb rozvoje uzemi),

e Institucionalni nastroje napf. regionalni rozvojové agentury.
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Nastroje regionalni politiky

Financni
hastroje

Nefinancni
nastroje

* Neinvesticni a investicni pobidky - financni transfery a nevratné
dotace, granty, nahrady casti vynaloZzenych nakladu, urokova
zvyhodnéni, dvéry a puljcky, zaruky na uvéry a puajcky,

e Kapitalové podilnictvi,

* Danova zvyhodnéni - danové prazdniny, slevy na danich, slevy na
socidlnim a jiném zakon-ném pojisténi,

e Rozpoctova zvyhodnéni - zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych
ptijm0, mimoradné dotace rozpoctl

e Administrativni nastroje - legislativni Upravy regionalni politiky,
zadkazy, restriktivni a administrativni opatreni),

¢ Institucionalni nastroje — instituce, které zabezpecuji opatreni
regionalni politiky, projekty a programy (vyuzivani zdroj( EU),

e \VVécné a jiné nefinancni nastroje - poskytovani poradenskych
sluZzeb subjektlm z regionu, propagace regionu a poradenstvi
zahraniénim investorlim, vytvareni a zpfistupniovani zvlastnich
hospodarskych zén ekonomickym subjektiim.
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Nastroje regionalni politiky

QO0becné lze nastroje regionalni politiky na narodni urovni

rozdeélit na 7 zakladnich kategorii.

QJedna se o:

< infrastrukturni pomoc,
< financni podnéty,
< restriktivni prostredky,
< decentralizaci vladnich uradu,
< regionalni alokaci verejnych investic a viadnich zakazek,
< regionalni rozvojoveé agentury,

< makropolitické nastroje.
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Nastroje regionalni politiky

QMezi konkrétni nastroje regionalni politiky patri v
CR napt.
Qdotacni programy na podporu podnikani, které
jsou Casto zameérované na malé a stredni podniky,
mikropodniky nebo Start-upy.

QProgramy byvaji vyhlasovany prislusnymi
krajskymi urady a byva na né vyuzito prostredkl z
fondu EU.
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Nositelé regionalni politiky

- Hlavnimi nositeli regionalni politiky jsou:

dRegionalni samospravy (organy uzemni samospravy
— kraje),

QRegionalni rady (u regionl soudrznosti),
2 Regionalni (rozvojové) agentury,

QPoradni a koordinaéni organy (Ridici a koordina&ni
vybor),

aVybory regionalniho rozvoje,

dRozvojové agentury s celostatni nebo regionalni
pUsobnosti.
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Regionalni politika (2021-2027)

QRegionalni politika pro obdobi 2021-2027 predstavuje:

v investici do narodnich a regiondlnich programd,

vvcéetné programii na podporu ristu, zaméstnanosti, socidlni
integrace a lepsi spoluprace.

QPolitika EU investuje prostrednictvim své regionalni politiky i
do mistnich projekti a zaméruje se na vSechny regiony a
mesta EU.

QZahrnuje opatreni na podporu hospodarského rustu, tvorby
pracovnich mist a zlepseni kvality Zivota prostrednictvim
strategickych investic.

QJedna se o aktivni formu evropskeé solidarity- prilezitosti
mohou vyuzit i lidé v méneé rozvinutych regionech.
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Regionalni politika 2021-2027

Finance na 40 % pro vice rozvinuté regiony;

reg ionalni 150% pro vice rozvinuté regiony,
o které v obdobi 2014-2020 byly
pOIItlku pro prechodové s HDP na hlavu méné

obdobi neZ 100 % evropského priiméru;

2021- 2027 160% pro prechodové regiony;
. 170% pro prechodové regiony, které
Jsou v obdobi 2014-2020 byly méne

rozcdelovany BRI
nasledovné: (185% pro méné rozvinuté.
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Cile regionalni politiky pro obdobi 2021- 2027

Pro obdobi
2021-2027
politika
soudrznosti

Zameruje své
zdroje na 5
ytematickych
cilu“:

Cile regionalni politiky pro
obdobi 2021- 2027 tvori:

e 1) Inteligentnéjsi Evropa,

e 2) Zelenejsi, bezuhlikova
Evropa,

e 3) Propojenéjsi Evropa,

e 4) Socialnéjsi Evropa,

e 5) Evropa bliZsi obcanum.
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Cile regionalni politiky pro obdobi 2021- 2027

01) Inteligentnéjsi Evropa diky inovacim, digitalizaci,
ekonomicke transformaci a podpore malych a strednich
podnikU;
02) Zelenéjsi, bezuhlikova Evropa diky provadéni Parizské
dohody a investicim do transformace energetiky,
obnovitelnych zdroju a boje proti zméné klimatu;

23) Propojenéjsi Evropa diky strategickym dopravnim a
digitalnim sitim;
Q4) Socialnéjsi Evropa diky provadéni Evropského pilire
socialnich prav a podpore kvalitni zaméstnanosti, vzdélavani,

dovednosti, socialniho zaclenovani a rovného pristupu ke
zdravotni péci;

05) Evropa blizsi obéantiim diky podpore mistné vedenych
strategii rozvoje a udrzitelného rozvoje mest v celé EU.
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Cile regionalni politiky pro obdobi 2021-
2027

aVetsina investic Z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a Fondu soudrznosti sméeruje na prvni dva cile:

<Inteligentnéjsi Evropa a
<+Zelenejsi Evropa.

QClenské staty maji do téchto priorit investovat
65% az 85% svych pridelu z téechto dvou fondu,
v zavislosti na svém relativnim bohatstvi.
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Hlavni prvky modernizované politiky soudrznosti

OZameéreni na klicové investicni priority, kde muze EU nejvice
POMOCiI:

- prevazna cast investic smeéruje na inovace, podporu malych
podniku, digitdlni technologie a modernizaci prumyslu.

QPolitika soudrznosti pro vSechny regiony a individualnéjsi
pristup k regionalnimu rozvoiji:
- Investice do vSech regionu, individualni pfistup, mistni vedeni:

Vewvys

. Zjednoduseni pristupu k prostfedkiim, jeden soubor pravidel,
prizpusobeni se potrebam.

QPosileni vazby na evropsky semestr pro zlepseni investicniho
prostredi v Evrope.

MVSO »» KNOWLEDGE FOR THE FUTURE



Klasifikace a vymezeni regiont

dRegion je jakykoliv uzemni celek, ktery je podle
jednoho ¢i vice znaku (kritérii) vy€lenitelny z sSirsiho
Uzemi, jenZ je pomoci téchto znakd vymezovan pro
konkrétni ucel, nebo mu v usporadani prislusi
konkrétni funkce.

aQVymezeni regionu se pouziva v nejruznéjsich
kontextech a v rtuznych védnich disciplindach
(geografickych, sociologickych, ekonomickych,
politickych).
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Vymezeni regionu

Q V odborné literature neexistuje konsenzus nebo ustalena typologie

regionu, ktera by mohla sjednotit riznorodd vychodiska a mohla byt
meritkem pro dalsi vyzkum regionalni politiky.
0 Region miuzZeme definovat z hlediska:
vinfrastruktury,
vkultury,
v historickéeho,
v pro rizné vyzkumné ucely a analyzy,
vjako statistickou jednotku,

v'pro potreby verejné spravy apod.
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Vymezeni regionu

aZakladem pro jakékoliv vymezeni regionu
byva jeho geografické vymezeni.

20d geografického regionu se odvozuji dalsi
typy regionu jako:
< urbanisticky,
s»socialni,
<ekonomicky region.
a Regiony jsou obvykle charakterizovany na
zakladé vice kritérii.
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Vymezeni regionu dle stejnorodosti

QRozlisujeme:

Q1) Homogenni region
byva vymezen na
zakladé kritérii
stejnorodosti
(homogenity).

+Homogenni region se
vyznacuje maximalni
vnitrni homogenitou a
maximalni vnéjsi
heterogenitou.

02) Heterogenni region

je jednotny ve vztahu
jeho vnitrni struktury
nebo organizace.

QSestava z nodalniho
centra (prip. nekolika
nodalnich center) a
zazemi.
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Typy regionu

V literature * S prirozenymi regiony,
e administrativnimi a
S€ funkénimi (Ucelovymi)

setkavame i regiony),
e euroregiony (jsou vymezeny

S vymezenim geograficky a institucionalné)
dalSich typu nebo
. o uv . e s politickymi regiony
regionu tj" (Panregion, transhranicni,
mezihranicni region).
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Typy regionu dle hierarchie

Regiony dle hierarchie

Makroregiony

zahrnuji celé uzemi

statu, jednase o
vnitrné vysoce
integrovany region z
hlediska

ekonomického,

narodnostniho a
politického.

Mezoregiony

jsou Uzemni jednotky, jejichz
vymezeni je jen castecné
vdzdno na prostorové vztahy
obyvatelstva.

Jsou vnimany jako vyznamné
koncentracni prostory
socidlné-ekonomickych
aktivit, velky vyznam maji
kvartérni a kvinterni Cinnosti.

Vyznamnymi
mezoregionadlnimi procesy
jsou: nedenni dojizdka za

praci, migrace obyvatelstva,
dojizd'’ka do hierarchicky
vyssich zarizeni sluZeb

J

Mikroregiony

obvykle vznikaji jako

dobrovolné svazky
obci na zakladé
obecni iniciativy,

tvofi je minimalné
dveé a vice obci.

/
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Kritéria clenéni regionu

Regiony podle = Subnaciondlni regiony,

uzemniho Prostoru: = supranaciondini regiony,
= Transnacionadlni regiony.

Regiony dle stu pné » Rozvinuté Ci rozvijejici se regiony,

ekonomického = Regiony s priimérnou nebo nizsi dynamikou rozvoje,
rozvoje: = Zaostavajici ¢i jinak problémové regiony.
Regiony se = Strukturdlné postiZzené regiony,
soustredenou = Hospoddrsky slabé regiony,

pod porou statu: = Venkovské a ostatni regiony.

Regiony podle faktora - Regiony jako mista vyvozni specializace,
regionalni = Regiony jako zdroje rostoucich vynosii,

konkurenceschopnosti = Znalostni regiony.
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Regiony dle stupné ekonomického rozvoje

QRozvinuté Ci rozvijejici se
regiony

< Maji schopnost kontinualné se
prizplsobovat novym
podminkdm na trhu statku a
sluzeb.

<+ Pritahuji zdjem domdcich a
zahranicnich investord,
<jsou pristupné vnitrnim i
vnejsim aktivitam,
<Maji vysoky rustovy potencial
< na jejich uzemi je vybudovano
velké mnozstvi primyslovych
zon.

QORegiony s prumérnou nebo
nizsi dynamikou rozvoje

<+Oblasti, které vykazuji velmi
dobré vysledky urcitych
ukazatell (hlavné aglomerace
krajskych mést),

< v jinych ukazatelich ale
nedosahuji primeéru.
<Bariérou pro nekteré kraje je
spatna dopravni dostupnost a
existence perifernich uzemi.
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Regiony dle stupné ekonomického rozvoje

dZaostavaijici Ci jinak problémové regiony

QJsou to oblasti dlouhodobé vystavené negativnim ekonomickym
vlivim. Jejich spolecnym znakem je zejména :

< Pomaly rust,
+Pomerné vysoka mira nezameéestnanosti,
<+ Velke rozdily v prijmech,

«Ubytek obyvatel zejména v ekonomicky aktivnim véku,
<+Nekonkurenceschopné firmy,
»Neadekvatni sektorova struktura,

«Spatnd infrastruktura,
<+ Nizka kvalita lidskych zdrojda,
< Vzdalenost od centra.
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Regiony se soustredénou podporou statu

Q Strukturalné postizené
kraje jsou uzemi s vysokym
zastoupenim tézebniho a
tézkého priamyslu s
vysokym stupneém
urbanizace.

QlJejich pramyslova zakladna
prochazi vyraznou
restrukturalizaci spojenou s
nadprimérnou mirou
nezameéstnanosti.

QDo strukturalné postizenych
regionu jsou vynakladany
znacné financni prostredky.

OHospodarsky a socialné
ohrozena uzemi se
geograficky do urcité miry
prekryvaji s uzemim
regiondlnich center a jejich
venkovského zazemi nebo
Qstrukturalné postizenymi
kraji,
Qcasto tak profituji z podpor
poskytovanych do tohoto
typu Uzemi.
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Regiony se soustredenou podporou statu

QDalsi typ téchto region( tvori venkovské a ostatni regiony.

- Venkovské sidlo mélo prevazne zemeéedeélskou, produkcni funkci, dnes ji
nahrazuje prevazné funkce obytna, rekreacni nebo kombinace obou.

- Méstska sidla jsou historicky mladsi nez venkovska a od venkovskych sidel
se oddélila s rozvojem smény, obchodu a remesel.

0 Venkovské regiony - Dle OECD a typologie EDORA existuje nékolik
vymezeni venkova a venkovskych oblasti jako:

<regiony vyznamné venkovske,
< prevazné venkovske,
»zemédelske,
<spotrebni venkov,
<diverzifikovany venkov se silnym sekundadarnim sektorem,
<venkovsky prostor (prechodny a odlehly),

< prHmeéstsky venkov,

<odlehly venkov a jiné.
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Metropolitni oblasti a aglomerace

Q Metropolitni oblast definuje evropsky hospodarsky a socialni
vybor, bud' jako velké mésto nebo jako polycentrickou skupinu
mést. Obé kategorie zahrnuji mensi okolni obce a venkovské oblasti.

Q Metropolitni oblast ma nejménée 500 000 obyvatel.

QJedna se o funkcni regiony, které tvori rozsahlé hospodarské oblasti
a trhy prace.

QTyto oblasti jsou hlavnimi uzly transevropské dopravni sité a samy
predstavuji slozité dopravni sité.

QMetropolitni oblasti a aglomerace pak predstavuji oblasti vyzkumu
a vyvoje, v nichz se koncentruje prevazna cast vyzkumnych a
inovacnich kapacit.
QJednim z novych nastroju podpory VaVal aktivit v regionech je
program Technologické agentury CR SIGMA, jeho? prostrednlctwm

ma Cesko k dispozici narodni program na podporu a rozvoj
regionalni vyzkumné a inovacni kapacity.
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Program SIGMA

QONovy program Technologické agentury Ceské republiky (TACR).
QJeho zaméreni je na podporu komercializace VaVal+.
QProgram je urcen pro:

QPodniky (maly, stfedni, velky; v roli hlavniho uchazece nebo i jako
dalsi ucastnik),
avyzkumné organizace (pouze jako dalsi ucastnik).
AV navrhu projektu musi byt (v roli dalSiho ucastnika) minimalné
jeden z nasledujicich zahranicnich partneru:
- French National Research Agency,
- Korea Institute of Energy Technology Evaluation and Planning,
- Korea Institute for Advancement of Technology,
- Saxon State Ministry for Economic Affairs, Labour and Transport,
- Department of Energy of the United States of America,
- Tchaj-wan Ministry of Economic Affairs,
- Tchaj-wan National Science and Technology Council.
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Program SIGMA-podpora a vyse dotace

QVyse dotace: max. 20 mil K¢. ;
QMira podpory: az 75%.
O Podporu lze Cerpat na:

< 0sobni naklady - vyzkumni pracovnici, vyvojari, technici, testeri a ostatni
podplirny personal v rozsahu nezbytném pro Ucely projektu (v¢. odvod( za
zameéstnavatele).

< Naklady na nastroje, pristroje a vybaveni ve formé odpist (napf. brusky, frézy, CNC
centrum, servery, vysokokapacitni PC).

< Naklady na smluvni vyzkum (napf. spoluprace s vysokymi skolami nebo jinymi
podniky).
< Ostatni primé naklady jako jsou naklady na material, drobny hmotny a nehmotny
majetek, cestovné, ochranu prav dusevniho vlastnictvi, poznatky a patenty
zakoupené v ramci licence a dalsi sluzby vyuzité vyhradné pro ucely projektu.
< Ostatni neprimé naklady - 25 % ze zpUsobilych vydaji na pokryti vSeho, co je
dulezité pro chod projektu, ale primo s vyzkumem nesouvisi (energie, kancelarské
potreby, ucetni sluzby a dalsSi provozni vydaje).
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