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Energeticka politika a legislativa

e Zaklady evropské integrace spocivaji na spolupraci v
energetické politice, presto vsak o jednotné
energetické politice dodnes nemuze byt rec.
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Energeticka politika a legislativa

* Predevsim nas zajimaji oblasti:
— tepelné ochrany budovy;
— osveétleni;
— fizeni vlhkosti;

— akustika.
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Energeticka politika a legislativa

* Lisabonska smlouva a déni poslednich let nicméné
vyrazne zmeénily dosavadni postaveni této politiky.

 Kvyzvam, jimz EU cCeli v oblasti energetiky, patri:

— rostouci zavislost na dovozu, nizkd mira diverzifikace zdroju a
cest, vysoké a kolisavé ceny energie, rostouci celosvétova
poptavka po energii, bezpecnostni rizika postihujici
producentské a tranzitni zeme, rostouci hrozby souvisejici se
zmenou klimatu, dekarbonizace, pomaly pokrok v oblasti
energetické ucinnosti, vyzvy spojené s rostoucim podilem
obnovitelnych zdrojl energie a potreba vétsi transparentnosti,
integrace a propojenosti energetickych trhu.
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Energeticka politika a legislativa

e Vlastni jadro energetické politiky EU tvori rizna
opatreni zamérena na vytvoreni integrovaneého trhu s
energii, zabezpeceni dodavek energie a udrzitelnost
odvetvi energetiky.
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Energeticka politika a legislativa

* V soucCasné dobé Unie v oblasti energetiky resi 5
zasadnich tematickych oblasti:

— 1) Bezpecnost, solidarita a divéra (diverzifikace zdroju,
zajisténi energetické bezpecnosti);

— 2) PIné integrovany vnitrni trh s energii;
— 3) Energeticka ucinnost;

— 4) Boj proti zmeéne klimatu — dekarbonizace ekonomiky (EU
ETS, nizkoemisni mobilita, podpora obnovitelnych zdroju);

— 5) Vyzkum, inovace a konkurenceschopnost (inovace
zejmeéna Cistych energetickych technologii).
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Energeticka politika a legislativa

* Energetika EU v Cislech:
— EU dovazi vice nez 2/3 ropnych produktt a 26 % plynu ze
zemi mimo Unii;
— EU odebira priblizné 30 % veskerych svych spotrebovanych
ropnych produktt a plynu od Ruska;

— Sest Clenskych statu je pfi dovozu plynu zcela zavislych na
jediném externim dodavateli;
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Energeticka politika a legislativa

* Energetika EU v Cislech:

— 75 % obytnych budov v EU nesplnuje podminky
energetické ucinnosti;

— energeticky spotreba v EU klesla mezi lety 2005-2017 0 5,9
%;

— doprava z 94 % zavisi na ropnych produktech;

— velkoobchodni ceny jsou v pripadé elektriny o 30 % a v
pripadé plynu o vice nez 100 % vyssi nez v USA.
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Energeticka politika a legislativa

e Zaklady Evropské unie lezi na spojeni tri
vyznamnych organizaci

— Evrops
— Evrops

— Evrops

Ké

Ké

Ké

no spolecCenstvi uhli a ocele,

no spolecenstvi pro atomovou energii a

no hospodarského spolecenstuvi.
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Energeticka politika a legislativa

e Dve z techto organizaci mély co docinéni s
energetickou politikou, bez nadsazky lze tedy
tvrdit, ze za zrodem evropské integrace stala
spoluprace v oblasti energetiky a energetickych
zdroju.

* Spolecny dohled nad uhlim znamenal v povalecné
Evropé jistotu pro mir, pozdéji se do spolecné
pravni upravy pridalo jadro.

* Tyto instituce jesté nepredstavovaly zaklad pro
spolecnou energetickou politiku.
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Energeticka politika a legislativa

e K té se prihlasili vroce 1986 ministri Spolecenstvi
v rezoluci, ktera stanovila obecné cile energetické
politiky do roku 1995.

* Bilou knihu o energetické politice, ktera za hlavni
cile povazuje konkurenceschopnost, spolehlivost
dodavek a ochranu zivotniho prostredi, vydala
Evropska komise az v prosinci 1995.

» Ustfednim faktorem zde byla integrace trhu.
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Energeticka politika a legislativa

* Dalsim impulsem pro sjednocovani
energetické politiky byla Evropskou komisi v
roce 2006 predlozena Zelena kniha, ktera si za
cil klade udrzitelnost, konkurenceschopnost a
zabezpeceni dodavek.

 Komise ji dvakrat prezkoumala v ,baliccich” z
let 2007 a 2008.
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Energeticka politika a legislativa

* Evropska rada pak prijala v breznu 2007 Akéni
plan pro energetickou politiku a Evropska
komise od zari 2007 predklada konkreétni
navrhy legislativy.

e Zasadnimi legislativnimi ,balicky“ jsou tzv.
3.liberaliza¢ni balicek a klimaticko-
energeticky balicek, které obsahuji soubor
predpisu a nastroju, jak cili dosahnout.
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Energeticka politika a legislativa

e Zasadni je prijeti pravidel clenskymi staty, jelikoz v
rade zemi neni implementovan ani tzv. ,, druhy
balicek”.

e Evropskou unii v budoucnosti ceka dalsi , balicek”
ktery zavede jednotné usporadani vztahu meazi
vyrobou a prenosem energii, tzv. vlastnicky
unbundling, bude-li chtit vyssi konkurenci na
vnitrnim trhu s energiemi a jejich nizsi ceny.
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Energeticka politika a legislativa

* S prijetim Lisabonské smlouvy ziskava energeticka
politika poprvé zakotveni ve smlouve.

e Konkrétneé cl. 194 udava za cil ¢lenskych statu zajistit
fungovani trhu s energii, zajistit bezpecnost dodavek
energie v Unii, podporovat energetickou ucinnost a
uspory energie jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych
zdroju a podporovat propojeni energetickych siti.

* S Lisabonskou smlouvou pod Evropskou unii prechazi
také oblast jaderné energetiky, kterou pokryvala
Smlouva Euratom.
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Energeticka politika a legislativa

* Energetika ve Strategii Evropa 2020

— Energetika hraje dulezitou roli také v evropské
hospodarské strategii Evropa 2020, v ramci které
Clenské staty plni zavazné cil v dosazeni podilu
obnovitelnych zdroju energie na svém
energetickém mixu a nezavazné v oblasti zvySovani
energetické ucinnosti.

— Energetickeé cile jsou uzce provazany s klimatickou
politikou a zavazkem Unie snizovat emise.
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Energeticka politika a legislativa

* Energetika ve Strategii Evropa 2020

— V ramci strategie Evropa 2020 je dany indikativni cil
pro zvyseni energetické ucinnosti na unijni urovni o 20
%.

— Vlada presto v tuto chvili nestanovi kvantitativnée
urceny cil v oblasti energetické ucinnosti, a to z toho
dlvodu, Ze nejprve hodla detailné a realisticky
analyzovat moznosti narodniho hospodarstvi z
hlediska dlouhodobé udrzitelnosti jeho
konkurenceschopnosti.
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Energeticka politika a legislativa

* Energetika ve Strategii Evropa 2020

— Ndrodni akéni plan Ceské republiky pro energii z
obnovitelnych zdroju navrhuje cil podilu energie z
obnovitelnych zdroju na hrubé konecné spotrebé
energie ve vysi 13,5 % a splnéni cile podilu energie z
obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotrebé v
doprave ve vysi 10,8 %.

— Tyto cile budou vyhodnocovany s tim, ze mohou byt
modifikovany.

— Minimalni cile jsou ty uréené smeérnici 2009/28/ES.

18/52 KNOWLEDGE FOR THE FUTURE %) WWW.MVS0.CZ



MVS0 »» MORAVSKA VYSOKA SKOLA OLOMOUC

Energeticka politika a legislativa

* Energeticka strategie 2030

— Energeticka strategie 2030, pfijata v rijnu 2014, stanovila
konkrétni cile v oblasti energetiky a ochrany klimatu.

— Strategie stanovila snizeni emisi sklenikovych plynt do
roku 2030 nejméne o0 40 % v porovnani s urovnemi roku
1990, energie z obnovitelnych zdroju by méla tvorit
alespon 27 % spotreby, energeticka ucinnost by se na
urovni EU jako celku méla zvysit nejméne o 27 % a navic by
melo do roku 2020 dojit k 10% propojeni prenosovych
soustav (navySenému o dalSich 5 procentnich bod( do roku
2030).
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Energeticka politika a legislativa

* Energeticka strategie 2030

— Energeticka strategie 2030 definovala i kvalitativni
cile, mezi které patri reforma systému EU pro
obchodovani s tzv. emisnimi povolenkami nebo
novy ramec pro podavani zprav clenskymi staty.
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Energeticka politika a legislativa

* Energeticka unie

— V unoru 2015 prijala Evropska komise balicek opatreni
pro energetickou unii, ktera ma zajistit cenove
dostupnou, bezpecnou a udrzitelnou energii pro
evropské obcany.

— Dne 25. unora 2015 byla zverejnéna Ramcova
strategie k vytvoreni energetické unie, ktera si klade za
cil zajisténi bezpecnych dodavek energie, udrzitelnost
a konkurenceschopnost vnitfniho trhu s energii.
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Energeticka politika a legislativa

* Energeticka unie

— Navrhuje opatreni v péti hlavnich oblastech:
* energeticka bezpecnost
e dotvoreni vnitrniho trhu s energii
* energeticka ucinnost
e dekarbonizace

e vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.
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Energeticka politika a legislativa

* Transevropskeé sité pro energetiku (TEN-E)

— Z primarniho prava EU (¢lanky 170-172 SFEU)
vyplyva ukol propojovat evropské regiony za
ucelem budovani vnitrniho trhu, rustu
zameéstnanosti a udrzitelny rozvoj.

— V oblasti energetiky jsou tyto Transevropske sité
roz¢lenény do deviti hlavnich sméru, které se
soustredi na propojeni izolovanych regionu s
celoevropskymi trhy s plynem, ropu a elektrinou.
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Energeticka politika a legislativa

* Transevropskeé sité pro energetiku (TEN-E)

— Realizace projektt v ramci TEN-E j financovana z Casti
Evropskou unii a z ¢asti zainteresovanymi ¢lenskymi staty.

— Pro tento ucel zridila EU v roce 2013 Nastroj pro propojeni
Evropy (CEF), ktery ma rozpocet 30,4 miliardy eur do roku
2020, z cehoz je pro energetiku vycleneno 5,35 miliard eur.

— Na financovani v ramci tohoto nastroje maji Sanci
dosahnout zejména projekty ze seznamu ProjektU
spolecného zajmu (PCl), sestaveného Komisi v roce 2015.
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Energeticka politika a legislativa

* Transevropskeé sité pro energetiku (TEN-E)
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Energeticka politika a legislativa

* Jaderna energetika

— Jaderna energie byla jednou z prvnich oblasti
spoluprace v Evropé, jiz v roce 1958 bylo zalozeno
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii —
Euratom, jehoz cilem byla podpora mirového
vyzkumu a vyuziti jaderné energie.
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Energeticka politika a legislativa

e Jaderna energetika

— Postupem casu se Euratom stal dulezitym prvkem pro
uplatnovani a kontrolu bezpecénostnich standardu v
jaderné energetice, které se kromeé bezpecnosti
samotnych elektraren dotykaji také zachazeni s
jadernym palivem, likvidace a ulozeni jaderného
odpadu Ci ochrany pred radioaktivnim zarenim.

— Klicovou roli v EU hraje Euratom takeé v oblasti
vyzkumu, pod jeho vedenim probiha napriklad vyzkum
vyuziti jaderné fuze a vystavba demonstracniho
fuzniho reaktoru ITER.
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Energeticka politika a legislativa

* Instituce EU a energeticka politika

— Evropska komise — Generalni reditelstvi pro
energetiku

— Evropsky parlament — Vybor pro prumysl, vyzkum
a energetiku (ITRE)
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Energeticka politika a legislativa

* Organy a instituce EU
— Evropsky parlament
* Vybor pro prumysl, vyzkum a energetiku
— Rada Evropské unie
* Doprava, telekomunikace a energetika
— Evropska komise
* Energie
— Evropsky hospodarsky a socialni vybor
* Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
— Vybor regionu
* Komise pro zivotni prostfedi, zménu klimatu a energetiku (ENVE)
— Evropska investi¢ni banka
* Evropska investicni banka a energetika
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Energeticka politika a legislativa

* Organy a instituce EU
— Agentury EU

* Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich
organul (ACER)

* Energie z jaderné syntézy
* \\ykonnd agentura pro inovace a sité (INEA)
* \ykonna agentura pro malé a stredni podniky (EASME)
e Zasobovaci agentura Euratomu
— Dalsi subjekty

* Spolecny podnik pro palivové ¢lanky a vodik 2
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Energeticka politika a legislativa

* Dulezité dokumenty

— Energetic

— Energetic
evropske

Ké priority pro Evropu

<é projekty EU financované v ramci planu

nospodarské obnovy

— Evropska strategie pro udrzitelnou
konkurenceschopnou a bezpecnhou energii

— Na ceste k zabezpecené, udrzitelné a
konkurenceschopné evropské energetickeé siti
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Energeticka politika a legislativa
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Energeticka politika a legislativa

* Poroce 2004 dochazi v ramci snah o rozvoj nové
energetickeé politiky EU k pomérneé dynamickému
vyvoji v oblasti legislativy i strategickych dokumentu.

* Energeticka politika je uzce propojena s dopravni
politikou, politikou zivotniho prostredi a s dalSimi
oblastmi politik.
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Energeticka politika a legislativa

* Klicové dokumenty

— Komise v breznu 2006 vydala zelenou knihu s nazvem
Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a
bezpecnou energii a v lednu 2007 strategicky balicek
dokumentu s ndzvem Energeticka politika pro Evropu.

— V ném si EU vytkla jednak ekologickeé cile tykajici se
obnovitelnych zdroju (OZE) a omezovani emisi sklenikovych
plynd, jednak cil v podobé dobudovani vnitrniho trhu s
energii.
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Energeticka politika a legislativa

* Klicové dokumenty

— Nasledovaly konkrétni balicky legislativnich navrht v
podobé tzv. tretiho liberalizacniho baliku (narizeni €.
713/2009, natizeni ¢. 714/2009, nafrizeni ¢. 715/2009,
smérnice €. 2009/72 a smérnice ¢. 2009/73) a klimaticko-
energetického baliku (smérnice ¢. 2009/29, rozhodnuti €.
406/2009, smérnice ¢. 2009/31 a smérnice ¢. 2009/28).
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Energeticka politika a legislativa

* Klicové dokumenty

— V listopadu 2008 nasledovalo vydani dalsiho strategického
souboru dokumentu (Druhy strategicky prezkum
energetiky s podtitulem ,Zajistit energetickou
budoucnost®).

— Dduraz kladl na bezpecnost energetickych dodavek,
budovani energetickych siti a energetickou ucinnost.
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Energeticka politika a legislativa

* Klicové dokumenty

— V souladu s naznacenymi prioritami byly schvaleny dalsi
dulezité nové predpisy, napr. v kvétnu 2010 to byly
smérnice ¢. 2010/31 o energetické ndrocnosti budov a
smérnice ¢. 2010/30 o energetickych Stitcich a v fijnu 2010
nafizeni ¢. 994/2010 tykajici se bezpecnosti dodavek plynu.
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Energeticka politika a legislativa

* Klicové dokumenty

— Nasledné v listopadu 2010 Komise zverejnila dalsi klicovy
strategicky dokument, kterym je strategie Energie 2020, v
breznu 2011 potom prijala plan na vybudovani
konkurenceschopného nizkouhlikového hospodarstvi do

roku 2050 a v prosinci 2011 zverejnila energeticky plan do
roku 2050.
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Energeticka politika a legislativa

* Klicové dokumenty

— V lednu 2014 predstavila Komise ramec pro oblast klimatu
a energetiky do roku 2030.

— Jedna se o sdéleni, ve kterém je stanoven ramec politiky
EU v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030.

— Cilem bylo iniciovat diskusi o tom, jak v téchto politikach
pokracovat po skonceni ramce platného do roku 2020.
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Energeticka politika a legislativa

e Klicové dokumenty

— Ramec pro obdobi do roku 2030 by mél EU pomoci resit
napriklad tyto otazky:

* uskutecnéni dalsiho kroku ke splnéni cile, jimz je snizit emise
sklenikovych plynt do roku 2050 o 80-95 % oproti Urovni z roku 1990;

» vysoké ceny energie a ekonomicka zranitelnost EU vUci rlstu cen,
predevsim ropy a plynu, v budoucnosti;

 zavislost EU na dovozu energie, Casto z politicky nestabilnich oblasti;

* potreba nahradit a modernizovat energetickou infrastrukturu a
vytvorit stabilni regulacni ramec pro potencialni investory;

* dohoda ohledné cile snizeni emisi sklenikovych plyn{ pro rok 2030.
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Energeticka politika a legislativa

* Klicové dokumenty

— Z pohledu CR predstavuji ddleZitou otazku také aktivity EU
v oblasti jaderné energetiky, zesilené v souvislosti s havarii
JE FukuSima a postupnym odstavovanim jadernych
elektraren v Némecku (posledni jaderna elektrarna ma byt
odpojena ze sité v roce 2022 (v soucasné dobé se doba
prodluzuje)).
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Energeticka politika a legislativa

* Klicové dokumenty

— K predmétim zajmu instituci EU nalezi s ochranou
zivotniho prostredi souvisejici problematika nakladani s
radioaktivnim odpadem (pfrijeti smérnice o bezpecném
nakladani s radioaktivnim odpadem a pouzitym jadernym
palivem), ale také otazka bezpecnosti jadernych elektraren
v EU.

— Vrijnu 2012 EK prostrednictvim sdéleni zverejnila vysledky
zatézovych testu, ktera EK nafidila pravé v souvislosti s
havarii ve Fukusime.
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Energeticka politika a legislativa

* Klicové dokumenty

— Testy, kterych se zucastnily také ceské JE v Dukovanech a v
Temeline, konstatovaly, ze vétSina jadernych elektraren v
EU sice splnuje vysoké standardy bezpecnosti, prakticky ve
vsech pripadech ale byla soucasné navrzena zlepsSeni a
Upravy s cilem zvyseni bezpecnosti.

— V blizké budoucnosti se ocekava ze strany EK vydani navrhu
smeérnice o jaderné bezpecnosti.
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Energeticka politika a legislativa

* Klicové dokumenty

— Dulezitym tématem zustava vytvareni jednotného
energetického trhu v EU a implementace legislativnich
opatreni tretiho liberalizacniho baliku, v niz nékteré
¢lenské staty EU (na rozdil od CR) zaostavaji.

— V této souvislosti EU nadale akcentuje témata rozvoje
energetické infrastruktury v EU a tzv. inteligentnich siti.
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Energeticka politika a legislativa

* Klicové dokumenty

— Stranou pozornosti nezustava ani vnéjsi dimenze
energetické politiky EU, v zari 2011 vydala EK sdéleni
tykajici se dodavek energie a vnejsi dimenze energeticke
politiky EU, mj. s cilem posilit koordinaci v oblasti
spoluprace mezi EU a tretimi staty, dodavatelskymi, ale
také spotrebitelskymi a tranzitnimi zemémi.
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Energeticka politika a legislativa

e Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)

— Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) byl zrizen
na podporu snizovani emisi sklenikovych plynu nakladove
efektivnim a ekonomicky ucinnym zpusobem.

— Systém omezuje objem sklenikovych plynu, které mohou
urcita prumyslova odvétvi vypoustét do ovzdusi.

— Pocet emisnich povolenek je zastropovan na urcité urovni,
kterou urcuje EU, a podnikum se jednotlivé povolenky
pridéluji nebo si je podniky kupuiji.

46/52 KNOWLEDGE FOR THE FUTURE %) WWW.MVS0.CZ



MVS0 »» MORAVSKA VYSOKA SKOLA OLOMOUC

Energeticka politika a legislativa

e Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)

— Zakladnim kamenem EU ETS je Smérnice 2003/87/ES, o
vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynu.

— Smeérnice byla nékolikrat novelizovana a podobu EU ETS ve
tretim obchodovacim obdobi 2013-2020 udava Smeérnice
2009/29/ES.

— Pro ctvrté obchodovaci obdobi pro roky 2021 — 2030 doslo
ke k novele smérnice ¢. 2018/430.
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Energeticka politika a legislativa

e Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)

— Aktualizovana smérnice bude implementovana do ceského
pravniho radu zménou zakona ¢. 383/2012 Sb.
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Energeticka politika a legislativa

e Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)

— Pro stavajici obchodovaci obdobi, které konci na konci roku
2020 je v CR EU ETS upraveno zakonem ¢&. 383/2012 Sb.

— Zakon uvadi, na jaka zarizeni se systém vztahuje a jaka jsou
prava a povinnosti jejich provozovatelu.

— Provozovatelé monitoruji své emise, vykazuiji je kazdorocnée
Ministerstvu zivotniho prostredi a vyrazuji za ne povolenky.
Cast povolenek dostanou provozovatelé bezplatné, zbytek
si mohou koupit na trhu nebo v aukci.

— Povolenky existuji a pohybuji se na uctech v rejstriku
povolenek.
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Energeticka politika a legislativa

e Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)

— Specialné vytvoreny seznam zahrnuje vsechna stacionarni
zatizeni v Ceské republice, ktera byla ke dni 1. éervence
2019 soucasti Evropského systému emisniho obchodovani
vC. aktualnich Cisel povoleni k emisim sklenikovych plynu.

— Jejich cena totiz vzrostla za roky 2017 a 2018 celkem
pétinasobné a blizi se k rekordnim 30 € za tunu
vypusténého oxidu uhlicitého.

— Cenu tlaci nahoru hlavné zmensujici se objem povolenek.
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e Zdroj:
— https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/vnitrni-trh/energetika/

— https://euroskop.cz/evropska-unie/cr-a-eu/clenstvi-cr-v-eu/cr-a-eu-
energetika/
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