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Verejné finance

Tutorial 1/2

(2/2 bude zitra 8:00 az 11:15)
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 Doporucena literatura:
* Pekova, J. (2005). Verejné finance: uvod do problematiky. Aspi.
e Tetrevova, L. (2008). Verejna ekonomie. Professional publishing.

e Splnéni predmeétu:
— Testv zapoctovém tydnu
— Pisemna zkouska (otevrené otdzky)

Kontakt:
Richard Smilnak

richard.smilnak@mvso.cz

KH: kdykoliv po predchozi emailové domluvé MS Teams/telefon/osobné ve mésté
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Uvod do pfedmétu vefejné finance
Penize

* Priciny vzniku penéz a strucny vyvoj

e VSeobecné prijimany prostredek smeéeny
e Zuctovaci jednotka
* Uchovatel hodnoty

* Elektronické X hotovostni
* Narodni X nadnarodni (ménova unie, krypto)
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Vymezeni verejného sektoru

* Je to Cast narodniho hospodarstvi, ktera:
— zabezpecuje verejné statky na neziskovém principu,
— je financovdna z verejnych rozpoctd,
— je fizena verejnou sprdvou (statni spravou a samospravou),

— rozhoduje se v ni verejnou volbou o rozsahu produkce
statk( a sluzeb smiSeného (polotrzniho) charakteru,

— je vném realizovdna verejna kontrola ze strany obcéan(
(prostrednictvim zvolenych zastupct).
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Soukromé: mikina, auto

Klubové: minigolf, streamovaci sluzby

Smisené: uhli, most

Verejné: bezpecnost (hasicsky sbor), vzduch
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Kritérium sektoru

verejna sprava, policie, justice, armada

* Moderni pojeti:

— primarni sektor téZba pfirodnich zdroja
— sekundarni sektor

i4rni sek zemédélstvi
— kvartarni sektor

opravarenské sluzby,
obchodni sluzby,.......

Skolstvi, kultura, zdravotnictvi, véda
a vyzkum, .......

lesnictvi a rybolov

zpracovatelsky primysl a stavebnictvi
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Kritérium zpusobu financovani

NH

| |
neziskovy ziskovy

sektor sektor

verejny
sektor

soukromy
sektor

sektor
domacnosti
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Vztah kritéria vlastnictvi a zpusobu
financovani

KRITERIUM ZPUSOBU ziskovy sektor neziskovy sektor
FINANCOVANI
KRITERIUM soukromé verejné soukromé verejné
VLASTNICTVi
Zivnosti statni nadace policie
podniky
s.r.o. municipalni | cirkve armada
podniky
a.s. a.s.ve politické obce
vlastnictvi strany
statu
obecné
obchodni
spolecnosti
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Meéreni rozsahu a struktury verejného sektoru

1. FINANCNi UKAZATELE
* podil verejnych vydaju na HDP

* podil verejnych vydaju na jednotlivé resorty verejného
sektoru na HDP ~1/4

* pruznost verejnych vydaju (elasticita)

W, —VV, 1618 — 1401 - 15.5%
- WV, 1401
~ HDP,,,—HDP, 5613 —5749
HDP, 5749

Zdroj: makroekonomicka predikce MF 1/2021
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Meéreni rozsahu a struktury verejného sektoru

2. VECNE UKAZATELE

podil poctu pracovnikl ve VS
— k celkovému poctu pracovnikd v narodnim hospodarstvi

— k celkovému poctu obyvatel

podil prijma pracovnikl ve VS k celkovym prijmum ze zavislé
cinnosti v narodnim hospodarstvi

otazka produktivity prace
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Statni rozpocet v Cislech

e Statni rozpocet v kostce — Min. Financi
e Str. 14;16;18;21;23;24;27;33;41
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https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2021-41404
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Vnéjsi faktory ovlivnujici velikost
a strukturu verejného sektoru

1. faktory ekonomické

2. faktory mimoekonomické
— faktory geopolitické
— faktory historické

— faktory kulturné nabozenské

— faktory politickeé
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Statni rozpocet a verejné zadluzeni

 Meésta ve 12. stoleti nabizeji doklady o organizaci danové
povinnosti vstric placeni uroku z verejného zadluzeni

(VI'CE V David Stasavage, States of Credit: Size, Power, & Development of European Politics, 2011 )

e Pocatek modernich verejnych financi tkvi v méstech Francia a
Vlamska 13. stol.

* Dnesni podoby nabyva okolo roku 1750 (financni revoluce)
* Rolujici rozpoctové schodky financovany mezinarodné

e Statnirozpocet na rok 1947 - odkaz

e Soucasnost: zakon o SR CR na rok 2021 PInéni SR

* Kdo plati verejné vydaje? — SRvK s. 18
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1946-234?text=st%C3%A1tn%C3%AD+rozpo%C4%8Det
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2021/zakon-c-92-2021-sb-41151
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/mesicni-pokladni-plneni-statniho-rozpoct-40776
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Vydaje a prijmy statniho rozpoctu

e Strucna historie
— Stat blahobytu, chronické navysovani vydaju

-Teorie verejné volby = bujeni byrokracie, politické cykly,
janabrachismus etc., teorie stredového volice

* Alokacni, redistribucni a stabilizacni funkce
verejnych financi a verejného sektoru

e Y=C+ |+ G +NX
 Problém reseni krize 2020
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Funkce statu ve smisené ekonomice

legislativni aktivity
alokacni aktivity
regulacni aktivity

> w N e

redistribucni aktivity

e zasahy statu na makroekonomické urovni
e z3asahy statu na mikroekonomické urovni
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Trzni selhani

e Jak selhdva trh?

* trzni selhani = pricina existence verejneho sektoru:

v/

1. mikroekonomické priciny
2. makroekonomické pricCiny

3. mimoekonomické priciny
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Monopolni sila

e extrémni pripad dominantniho postaveni na trhu
* pouze 1 vyrobce v odvetvi

e bariéry vstupu do odveéetvi
— administrativni monopol
— prirozeny monopol

* zneuziti dominantniho postaveni:
— neprimeérené ceny (vysoké nebo nizké)
— neprimérené obchodni podminky
— diskriminace konkurence
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Kartelové dohody

* dohody mezi subjekty (zpravidla producenty) o podminkach
na trhu

— cenovy kartel
— segmentacni kartel
— diskriminacni kartel
e oOpatreni statu:
— antimonopolni a protikartelové zakonodarstvi
— vytvareni organl na ochranu hospodarské soutéze
— znarodneéni nebo vstup verejného vlastnictvi

Informacni asymetrie

- Pravni normy, solidni a dlvéryhodné instituce

Naprava:
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Externalita

* Externalita = efekt prelévani, efekt sousedstvi, vnejsi efekty.
* Externality vznikaji na strané spotrebitell i vyrobcd.

e Externalita = vztah, ktery neprochazi trhem (neni postizen
cenou ani jinou trzni transakci.

Externalita = predstavuje efekt prelévani, ktery vznika
kdykoli urcita aktivita jednoho subjektu vyvola
nezamysleny vliv (negativni Ci pozitivni) na jiny subjekt,
pricemz vznikly efekt neni predmétem financniho Ci
jiného vyrovnani.
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Klasifikace externalit

e podle povahy
— pozitivni (kladné)
— negativni (zaporné)
— reciprocni
e podle zdroje
— produkéni (technologické)
— spotrebni
e podle rozsahu pUsobeni
— globalni
— adresné
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Rozhodovani o statcich a jejich financovani

1. SOUKROME STATKY

— o alokaci financnich prostredkl na vyrobu a spotfebu rozhoduiji
soukromeé subjekty

— rozhodovani probiha dle individualnich potfeb s ohledem na ceny a
rozpoctové omezeni

— subjekty maji snahu o maximalizaci uzitku/zisku

1. VEREJNE (KOLEKTIVNI) STATKY

— o alokaci finan€nich prostredkl na vyrobu a spotrebu se rozhoduje
verejnou volbou

— uspokojuji potreby daného spolecCenstvi lidi
— financovany z verejnych prostredkd

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mvVso0.cz
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Verejné statky

Aktivity a sluzby, které:
* jsou vice Ci méneé uzitecCné celé spolecnosti,
* neprochazi trhem,

* jsou zabezpecovany verejnou spravou.

Charakteristika verejnych statku:
* nedélitelnost spotreby

* nevylucitelnost ze spotreby

* nesoutézivost spotrebitell
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Problémy spojené s poskytovanim

verejnych statku
e PROBLEM CERNEHO PASAZERA

— neefektivnost (nemoznost) vylouceni jedince, ktery se nepodili na
verejnych prijmech, ze spotreby

* EFEKT PRETIZENI
— reseni efektu pretizeni: kvalita 1
1. pridélovy systém
2. cenovy mechanismus

kvantita
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Selhani statu (verejného sektoru)

- Janabrachismus (politické trafikantstvi)

- Bujeni byrokracie + administrativni narocnost zmeén
- Casovy nesoulad (procykliénost opatfeni)

- Nedostatecnd analyza dopadu verejnych politik

- Politicka neprichodnost potfebnych zmén

- Politicky cyklus

- Cla, subvence, cenové stropy X ekonomicka kalkulace

Co je hlavni motivaci politika?

* Rostou vydaje, vice penéz ve hre méni méritko motivace
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Etapy rozpoctového procesu

Planovani rozpottu https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tisk
ove-zpravy/2020/rozpocet-na-rok-
2021-schvalen-39709 <-- planovani
cca 6/2020, predlozeni ndvrhu

, o, . 10/2020, schvaleni 12/2020, plnéni
Navrh statniho rozpoctu od 1.1.2021

Schvalovaci procedura

Navrh uzemniho rozpoctu
PInéni rozpoctu

Zavérecny ucet
(proces zabere 1,5 — 2 roky)
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Statni zasahy (skrze SR)

Predchazeji + resi dusledky trzniho selhani
Regulace a legislativni Cinnost

Za]
Za]

Se

iStovani verejnych statku
iStovani podminek pro fungovani soukr.

ctoru X otazka omezovani efektivity soukromé

aktivity

Vytésnovani investic, blokace pracovni sily,
zvysSovani transakcnich nakladu

+ mezigeneracni rozmer, vliv zajmovych skupin
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Volebni témata poslednich let

S ¢im prichazeji politické strany? Jaké otazky se typicky nejvice resi?

Skolstvi

Infrastruktura — dalnice, rychlodraha na letiste VH
Metro v Praze a Brné

Dlchody a jejich reforma

Danovy systém — snizime dané? Zjednodusime vybér?
Zdravotnictvi

Nezamestnanost — statni politika zamestnanosti
Ceska Hospodarska politika x HP EU

Clenstvi v nadnarodnich celcich, ochrana hranic
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Funkce vefejného sektoru:

* Ekonomicka (produkce verejnych
statku, rozvoj lidského potencialu, Statniho rozpottu:
tvorba pracovnich pfilezitosti)

* Socialni (kvalita Zivota obc¢an(, reseni * Alokacni
nerovnosti)

* Politicka (demokratické principy,
nepokoje, stabilita)

* Eticka (solidarita ob¢anu, péce o
potrebné, urCovani hodnot)

e Redistribucni

e Stabilizacni

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mvVso0.cz
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Nastroje a cile fiskalni politiky

e vladni prijmy
e vladni vydaje
Nastroje

e agregatni poptavka

Zprostiedkujicil * agregatni nabidka

cile
® hospodarsky rist
® plna zaméstnanost
e stabilita cen
Hlavni cile

* vnéjsi ekonomicka rovnovaha

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mvVso0.cz
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Fiskalni politika
* Verejné statky jsou poskytovany na zaklade
verejné volby

* Priklady:
* makroekonomicka stabilita
e verejné zdravi
e protipovodnova ochrana

e vstup do lesa

* Prostrednictvim FP ovlivauje vlada
makroekonomické veliCiny

* Automatickeé stabilizatory X diskrecni politika

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mvVso0.cz
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Nastroje fiskalni politiky

diskrecCni opatreni
zména parametrl dané, zavedeni nové dané
zména vyse jednotlivych polozek vladnich vydaju
verejné programy a projekty zaméstnanosti

vestavéné (automatické) stabilizatory
mandatorni (kazdoro¢né povinné) vydaje SRvK s. 23
dan z prijmu
transferové platby

pusobeni vestavénych stabilizatori
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Dané

Povinna (zakonna)
Nenavratna P I at ba snizujici disponibilni duchod
Neekvivalentni

Historicky naturalni dané a regaly (varné pravo, solni regal)

\

Dnes penézni dané a dan ze spotreby

T. Akvinsky povazoval nadmérnou dan za hrich, T. Hobbes a J.
Locke ji povazuji za protihodnota za sluzby, které poskytuje stat
obcanovi. V jeho Casech je dan prijmem panovnika.
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Historie dani — 4 kanony A. Smitha

* Spravedlnost — respektovani schopnosti platce odvadet dan
podle vyse majetku

e Urditost — presné stanoveni lhtty a zplsobu odvadéni platby
< ochrana poplatnika pred zvili vybérciho

e Vyhodnost (pro poplatnika) — vybér dané v obdobi, kdy to
nejlépe vyhovuje poplatnikovi

 Uspornost — minimalizace nakladd na spravu a vybér dani
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Historie dani

Posledni tfetina 19. stol =2 socidlni funkce dani, zakladni stavebni
kamen statu blahobytu (Némecko, Britanie)

Redistribucni funkce dani, dan jako reseni externalit a cena za
verejné statky

20. stol. = stabiliza¢ni funkce dani < financovani statnich
zasahU + progresivni zdanéni jako mechanismus zvyseni
celkového sklonu ke spotrebé I Yp nizkopfijmovych a zaroven J,
Yp vysokoprijmovych jako vestavény stabilizator mirnéni vykyvu
ve spotrebeé behem hospodarského cyklu

20. stol. prineslo nové poznatky funkce statniho rozpoctu pri
ovliviovani agregatni poptavky. Fiskalni politika zacala nabirat
silu a po trech dekadach stimulace AD se dostavilo obdobi inflace
v 60. letech a hosp. problému v letech 70. 2 pfijmy < vydaje
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Expanzivni fiskalni politika
- poptavkove zameéerena

cenova
hladina | LAS

SAS

P2
. ‘\-\\\\\\\\\\\~
AD + AG
\ AD
er Y* realny pr:odukt
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Restriktivni fiskalni politika
- poptavkove zameérena

cenova
hladina { LAS

AD - AG

Y* Yr realny prbdukt
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Tabulka Ad1: PenéZni agregaty a protipolozky - penézni agregaty (stavy)

6,000,000 = UK1 1. M1 - Ob&Zivo

—— UK2 2. M1 - Jednodenni vklady
5,000,000 UK3 3. M1 - Celkem

4,000,000

3,000,000

2,000,000

1,000,000

Castky v mil. K¢, zdroj: CNB
Navigace: Databazecasovych rad ARAD Statisticka data Ménova a financni statistika

Mé&nova statistika A. Statistika m&nového vyvoje v CR PenéZni agregaty a protipolozky
Stavy KNOWLEDGE FOR THE FUTURE 3» WWW.MVS0.CZ



https://www.cnb.cz/cs/statistika/menova_bankovni_stat/harm_stat_data/#A
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Na stopé:
Pro¢ nam rostou ceny v roce 2022
rychleji nez obvykle, co se stalo?

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mvVso0.cz
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Kdo je podezrely?
Transport.

Cipy.

Rezivo.

Energie.
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Kdo je podezrely? MP na jednom slidu.

=~ 1930 zlaty standard konci (byl ¢im
dal Spinaveé;jsi)

po WWII do GFC 2008, méli jsme
konvenéni MP => vsichni (C,1,G) se
zadluzovali a Centralni banky
upravovali tempo zadluzovani a tedy
rastu penézni zasoby (i na dalsim
snimku)

zero lower bound okolo 08

v s 7% Monetary Policy Interest Rates
konec konvencni MP N R e e
C & | ¢ tempo zadluzovani = o L
G emituje dluhopisy ™ T - L i
CB hlavnimi investory %

2%

< fﬂ% le’l?:

0%

-1%

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017



" Chart 14: Fed tightening cycles historically end with a financial “event” -
US Fed Funds target rate %
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Source: BofA Global Investment Strategy, Bloomberg
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Kdo je podezrely? Monetarni politika.

* Vlady se enormné zadluzuji, CB tlaci dolu jejich
dluhovou sluzbu (priklad US) {,

e CB kupuji akcie, MBS, vladni dluhopisy od
obchodnich bank a stavaji se hlavnimi investory s @
neomezenymi penezenkami

Prumeérna cena
penéz (vlada US) -

,FED only game j
= A
I Yy
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Doplnék: situace CR pfed rokem 2020

Obrazek 14: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky
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-St}:tnl dluh za zapcrnv,-”nuluw VYNOS
E Statni dlub
smge=Podil statniho diuhu na HDP (prava osa)

lezném&a. HDP v matodica ESA 2010. Zdrojam dat pro roky 1993 25 2018 ja CSU, pro rok 2019 Makroskonomicks pradikea Cacké republiky - ladsn 2020.
Zdroj: MF, C5U
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Total Assets of Major Central Banks

Figure 1.

10.5 10.5
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Source: Haver Analytics.

*Fed rozsifil své portfolio 0 20% vzhledem k velikosti US ekonomiky v 2020 & 2021.



Prilis mnoho penéz? Nebud'me zbrkli.
(dvojstupnovy bankovni systém)
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Mote: QEL (1172508-3/31/107 = $1.24tn in mortgage securities; expanded (3/1608-3/31/10) = 3300bn m Treasunes. QE2 (11/3/10-6/3001 1) = S600bn
in Treasunes. QES (913 12-10v2914) = 54bn'month 1n mortgage securtties (open endad); expanded (1271271 2-1001/14) = 545bn'mionth in Treasunes.

QT (1 1/17-7/31/1%) = balance sheet pared by 5675bn. RM (11/1/19-3/15/20) = reserve management, 360bn/month in Treasury bills. QES (3/16/20-infinity).
Source: Federal Reserve Board, Standard & Poor’s and Haver Analytics.
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Meénovy agregat M2 ve zvolenych zemich

- penize, které se dostaly az do ekonomik
USA

[na rozdil od aktiv CB, které se Casto
zrcadli v podobé bank. rezerv (likvidity)
(penize, které mohou byt)]

Kvantitativni uvolnovani # tisk penéz  **
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Implikace & rizika

Aktiva CB se se pomalu roztékaji na , opravdové penize” -
mnoho lidi nakupuje za nové penize (nezfidka od vlad) za
staré ceny - relativni ceny se meéni

Velky pedal plynu, omezena brzda (ECB v nesnazich)
Inflacni vitézové a porazeni, inflacni dan

Fiskalni hazard a fiskalni iluze

Rust cen aktiv - mezigeneracni pnuti

Potize s ekonomickou kalkulaci (inominaini # inaturaini) => mylna
alokace vyrobnich faktorl (& zombie organizace)

Potize se sporenim => rizikové chovani (pousténi se do rizika,
které nebudeme ochotni nést) => smutné pribehy

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mvVso0.cz
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Specifika inflacni situace ceské ekonomiky

Prehraty trh prace = jistota, dobra
vyjednavaci pozice zaméstnancu
Mnoho novych penéz (nezridka za
neodvedenou praci)

Trpytiva fiskalni iluze v podobé
#mamenavsechno #pumpujemeol1l06

— M-Z srovhani

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mvVso0.cz


https://tradingeconomics.com/matrix?g=europe
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Verejny sektor a ekonomicky rust

 Dopady ,dobrych ¢ast“ na prijmy a vydaje VS

e Konjunktura = nizsi vydaje na socialni systém, vyssi vybér
Dani (viz prebytky systému penzijniho pojisténi pred krizemi)

* Recese = zvysujici se socialni vydaje (automatické
stabilizatory, napfr. politika zaméstnanosti), pokles HDP = nizsi
vybér dani (nizsi spotreba i vystup)

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mVsoitz
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Trh prace CR, hlavni trend

zdro Vyvoj poctu uchazecu o zaméstnani
a volnych pracovnich mist
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ECONOMICS Calendar News Markets~ Indicators~ Forecasts~

Mvgo ,)\ World  Europe  America Asia  Africa  Australia  Major

GDP GDP YoY GDP QoQ Interestrate §Inflation rate | Jobless rate Gov. Budget Debt/GDP Current Account  Currency Population

Turkey 720 9.10% 1.50% 14.00% 10.70% -2.70% 42.00% -1.70 662 83.61
Moldova 12 18.90% 65.00% 12.50% 22.20% 2.60% -8.00% 32.10% 6.70 17.97 261
Russia 1484 5.00% -0.80% 17.00% 16.70% 4.10% 0.80% 17.60% 6.80 64.35 146.20
Belarus 60 2.81% 12.00% 15.90% 0.20% -0.30% 37.30% -0.40 2.57 9.35
Lithuania 56 2.00% 1.10% 0.00% 15.70% 9.70% -1.00% 44.30% 8.30 1.1 279
Estonia Ky 8.60% 1.80% 0.00% 15.20% 5.20% -2.40% 18.10% -0.60 1.1 1.33
Ukraine 156 6.10% 1.90% 10.00% 13.70% 10.60% -3.40% 48.90% 4.30 27.25 4413
245 3.60% 0.80% 5.00% 12.70% 3.40% -6.10% 41.90% 3.60 2177 10.70
Bulgaria 89 4.66% 1.00% 0.00% 12.40% 4.80% -4.10% 22.70% 0.70 1.81 6.95
E 34 3.50% -0.10% 0.00% 11.50% 6.60% -7.30% 44 80% 3.00 1.1 1.91
Poland 294 7.30% 1.70% 4.50% 11.00% 5.40% -7.00% 53.80% 3.60 3.89 37.96
Slovakia I 105 1.40% 0.30% 0.00% 10.40% 6.70% -6.20% 63.10% -0.40 1.1 5.46
Bosnia and Herzego 20 7.50% 1.70% 3.07% 10.20% - -5.30% 24.60% -3.10 1.77 3.28
249 2.40% -0.10% 3.00% 10.15% 5.70% -9.20% 48.80% -5.10 418 19.33
Kosovo 8 6.36% 10.00% 25.80% -9.90% 23.34% -7.20 462.80 1.78
Spain 1281 5.50% 2.20% 0.00% 9.80% 13.33% -6.80% 118.40% 0.70 1.1 47.33
Netherlands 914 6.50% 1.00% 0.00% 9.70% 3.30% -4.30% 52.10% 7.80 1.1 17.41
Montenegro 5 8.20% 9.70% 23.02% -10.10% 103.28% -25.90 1.1 0.62
Serbia 53 7.00% 1.70% 1.50% 9.10% 9.80% -8.40% 56.50% -4.30 105.49 5.93
Greece 189 7.70% 0.40% 0.00% 8.90% 12.80% -5.00% 193.30% -6.70 1.1 10.72
Macedonia 12 2.30% 3.90% 1.50% 5.80% 15.20% -5.40% 51.80% -3.50 51.93 2.08
Hungary 155 7.10% 2.00% 5.40% 8.90% 3.80% -6.80% 76.80% 0.00 302.98 9.77
Belgium 215 5.60% 0.90% 0.00% 8.31% 5.60% -5.50% 108.20% -0.20 1.1 11.52
Euro Area 13011 4.60% 0.30% 0.00% 7.40% 6.80% -5.10% 95.60% 3.00 1.1 342.41 VSO0.CZ

Germany 3846 1.80% -0.30% 0.00% 7.30% 5.00% -4.30% 69.30% 7.00 1.1 83.17
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Lahudka egyptskych VF

Od 1950s dotovany chléb

,pravo na placku®

2/3 (70 M lidi) méa narok na 5 placek denné+ cena je
stejna uz 30 let

vaha chleba:

1988:150 g
2022:90g

Cena v nestatnich pekarnach trzni do 20.3.2022 <
prislo zastropovani na tri meésice (zatim)

Cena pSenice roste, co se stane?

+ 4/2022 kvéty na mouku do dotovanych pekaren

zdroj + zdroj + zdroj
vyhybani se neschopnosti splacet
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https://www.madamasr.com/en/2022/03/21/news/economy/egypt-fixes-prices-for-unsubsidized-bread-as-inflation-spikes-amid-war-in-ukraine/
https://www.madamasr.com/en/2022/04/14/news/u/decision-to-reduce-flour-rations-for-subsidized-bakeries-causes-confusion/
https://www.nytimes.com/2008/01/16/world/africa/16iht-bread.4.9271958.html
https://www.egypttoday.com/Article/3/112373/Arab-Monetary-Fund-lends-Egypt-368M-to-counter-coronavirus-repercussions
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- <
Obrazek 13: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky ?\?‘ % Y '9,9
% % %@L %
mid. K& x X o % HDP
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mmm Statni dluh == Podil statniho dluhu na HDP (prava osa)

Pozndmka: HDP v metodice ESA 2010. Zdrojem dat pro roky 1993 a2 2020 je CSU, pro rok 2021 Makroekonomickd predikce Ceské republiky - leden 2022.
Zdroj: MF, CSU
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Bejvavalo...

Obrazek 14: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky

mid. K& % HDP
1 800 1 1H4 45
1 600 37,2 | 1 40
1400 = 35
1200 . 30
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s Statni dluh za zaporny/nulovy vynos
. Statni dluh
sy Podil statniho dluhu na HDP (prava osa)

Pe;lznémﬁa_ HDP v metodice ESA 2010. Zdrojem dat pro roky 1993 aZ 2018 je CSU, pro rok 2019 Makroekonomicks predikee Ceské republiky - leden 2020.
Zdroj: MF, C5U
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Obrazek 1: Saldo sektoru vladnich instituci Ceské republiky
% HDP

" B
My Py
D P

S © A el S N}
Ny %" . oy . q% x
»® x 2 »® ® ° Y

B Strukturalni saldo s Cyklicka slozka Jednorazové operace ==#+-Saldo celkem

Pozndmka: Zdrojem dat je Makroekonomicka predikce Ceské republiky - leden 2022.
Zdroj: MF

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE >) WWW.mvVso0.cz



MVS0 »» MORAVSKA VYSOKA SKOLA OLOMOUC

Tabulka 3: PotFfeba a zdroje financovani

Primarni saldo statniho rozpoctu 17,5 -102,4 -33,6 -43,7 -11,0 327,3 377,5
Cisté vydaje na obsluhu statniho dluhu? 45,3 40,7 39,8 40,7 39,6 40,1 42,2
Splatky SDD? 123,9 157,8 209,4 238,9 238,5 215,8 238,8
Splatky a predcasné splatky SSD 11,9 30,2 16,9 16,4 2,7 2,8 0,5
aﬂlj}ky SPP a ostatnich instrumentu penezniho 110,2 86,6 4,2 44,0 43,5 18,4 25 4
Splatky pfijatych zapljcek a Gvérg* 2,5 1,7 5,1 8,0 4,7 5,8 6,0

Potreba financovani celkem

Zdroj: MF

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE >) WWW.mvVso0.cz


https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-dluh_2021_Zprava-o-rizeni-statniho-dluhu-CR.pdf
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Obrazek 25: Struktura statnich dluhopisi dle doby do splatnosti

mid. K&
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Poznamka: Zbytkova doba do splatnosti ke konci jednotlivych let. Zahmuje SDD vydané na domacim a zahraniénich trzich, SSD a SPP.
Zdroj: MF
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VVyznam verejného sektoru roste

Vyvoj verejnych vydajl ve vyspélych zemich k HDP

(%)

1870 1913 1920 1937 1960 1980 1994
Némecko 10 14,8 25 42,4 32,4 47,9 49
VB 8,3 9,1 15,4 20,7 27,9 42,6 47,2
Japonsko 8,8 8,3 14,8 25,4 17,5 32 35,8
USA 3,9 1,8 7 8,6 27 31,8 33,5

Dlvody: budovani statu blahobytu, bujeni verejného sektoru, poskytovani ver. statkd ...

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mvVso0.cz



Realita statniho
rozpoctu CR v
cislech
(2001-2021)

Inflaché upraveno
k cendm roku 2001

Zdroje: MF, CSU, vlastni
vypocty

Pridmérné saldo k vydajlim:
8,7%

Primérné saldo k HDP: 2,5%

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

2000

PFijmy

626,2
685,3
673,9
707,7
798,7
841,7
903,4
920,6

820,9
855,2
867,6
888,0
909,3
920,6
992,4
1018,9
999,4
1073,0
1118,8
1040,4
1001,4

Vydaje

693,9
729,7
779,0
793,8
850,7
930,4
961,9
937,3

982,9
989,0
989,9
973,3
977,0
983,8
1042,9
969,8
1004,2
1070,7
1139,7
1299,4
1284,1

2005

Saldo

-67,7
-44,4
-105,1
-86,0
-52,0
-88,7
-58,5
-16,8

-162,0
-133,7
-122,3
-85,3
67,7
-63,2
-50,5
49,1
-4,8
2,2
-20,9
-259,1
-282,6

20

2,6%
1,7%
3,9%
3,0%
1,7%
2,8%
1,7%
0,5%

4,9%
3,9%
3,5%
2,5%
2,0%
1,8%
1,4%
+1,3%
0,1%
+0,1%
0,5%
6,5%
6,9%

25

Saldo k HDP Saldo k vydajam

9,8%
6,1%
13,5%
10,8%
6,1%
9,5%
6,1%
1,8%

™G 16,5%
13,5%

12,4%

8,8%

6,9%

6,4%

4,8%

5,1%

0,5%

0,2%

1,8%

™1™G 19,9%
22%

2020

Vydaje k HDP HDP
26,9% 2579,126
27,9% 2615,635
28,6% 2719,696
28,0% 2832,58
28,1% 3028,488
28,9% 3218,773
28,3% 3398,75
26,8% 3496,106

29,5% 3330,632
29,0% 3413,549
28,4% 3479,871
28,2% 3453,61
28,3% 3450,147
27,9% 3528,689
28,0% 3718,172
25,4% 3813,615
25,0% 4010,327
25,9% 4134,52
27,0% 4222,364
32,6% 3984,155
31,2%4109,585


https://www.boxofficemojo.com/chart/top_lifetime_gross_adjusted/?adjust_gross_to=2000
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Social expenditure as % of GDP, by Branch (OECD,2017)
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— Stat blahobytu *1880s, chronické navysSovani vydaju
Alokacni, redistribucni a stabilizacni funkce
verejnych financi (verejného sektoru)

Y=C+ I+ G+NX

Problematika reseni krize 2020
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Total Government Spending and Revenue as a % of GDP

m Federal Expenditures

505 Percent GDP

— Federal Government Revenue
Percent GDP

4094

30%

20%

10%

o State Expenditures

Percent GDP

Local Expenditures Percent GDP

Sate Government Revenue — Local Government Revenue
Percent GOP

Percent GDP

llustrace historického

vyvoje pomerem vladnich

vydaju k HDP v USA

Uvédomelé ovlivihovani
AD prichazi v 30. letech
diky praci J. M. Keynese

Total Outlays (Spending) To GNP/GDP
45% +—"4——+—1+—r——"+——+——+——+——+—t—t—t—t—t—t—F 45%
ww2
L 1791 to 1928 = GNP
1929 to 2010 = GDP 1944,4156% | 1945, 41.54%
40% + + 40%
1943, 39.61%
35% + + 35%
30% T T 30%
2011est.
25.36% |
WW1
25% T T 25%
1919, 23.44% 1942 1946, 23.73%
21.74% 1953
20% T 20.75% + 20%
Civil War
or L -
15% 1865, 14.46% 15%
10% + + 10%
5% + + 5%
1813, 3.86%
L I P A ey —_ e —+— e
& & r N ™ T b b K 0 » O - N ® T b b K ©® » & = N
e Eg 2222222222 22 22 8




wiPokracovanhk predehoziho snimku

-rozpoctoveé saldo vlad US k HDP (%)

-10
-15

-20
1965 1980 1995 2010

A RN ! k 0 ! o AT L
=t e o ot 8 B 0 Ml o o L - M=

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mvVso0.cz

Cim je soustavné schodkové hospodafeni umoznéno?
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Proc€ je s nami deficitni rozpoctova
kultura?

Stiidani partaji <-- politicky cyklus ,Jo contract new debts is
not the way to pay old
Deficitni sklon verejnych rozpoctu: vlady ones.” (George Washington,
maji ve zvyku utracet vice, neZ kolik ¢ini 1799) |
iejich piijmy = $tafeta hrazeni se predava | Cvervonewantstolive at
J ,JV P 1,\, Y _ P the expense of the state.
niZe napric generacemi They forget that the state
lives at the expense of
* Institucionalni pficiny (tvorba a schvalovani SR) everyone.” — Frédéric
* Politické priCiny (odpovédnost, anonymizace Bastiat
fiskalu)

* Neschopnost volicli uvédomit si mezi¢asové
dUsledky € presouvani problému v ¢ase
* Politickd soutéz o volice, kupovani hlasl, dobyvani

"Nty atp- 1y viiloze & 1 se &islo 1488 318 723 753 nahrazuje Cislem

,1428 218 723 7537 Cislo ,,1 688 318 723 753“ se nahrazuje Cislem
,1728 218 723 7537 Cislo ,,-200 000 000 000“ se nahrazuje Cislem
,,-300 000 000 000“ a cCislo ,,181 126 169 129“ se nahrazuje Cislem

,281 126 169 129“ € 2. uprava zdkona o SR z roku 2020, ndsledovala 3.



https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_presidents_of_the_United_States
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Oproti tomu

 Rozpoctova udrzitelnost a ukaznénost

e Veétsi transparentnost, predvidatelnost

* Srozumitelnost

* Flexibilita

* Adekvatnost (k vyty¢enému cili)

* Jednoznacna definice a interpretace = dlouhodob3d
kredibilita

* Covidime v poslednich péti letech je rozmarilosti stoleti.
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Co zpusobirustio 1 p.b.?
Naklady na provoz FNOL 2020: 8 249 418 000

* Roste-li dluh, roste vyse castek plynoucich na obsluhu dluhu
(soucasné okolo 40 mld. K¢ ro¢né) odkaz

POTREBA A ZDROJE FINANCOVANI (MLD. KC)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20182019 2020 2021

Primarni saldo statniho rozpoctu -17,7 147,9 120,6 97,6 59,6 30,4 29,3 17,5 -102,4 -33,6-43,7 -11,0 327,3 377,5

Cisté vydaje na obsluhu statniho dluhu 37,7 44,5 35,8 45,1 41,4 50,9 48,5 45,3 40,7 39,8 40,7 39,6 40,1 42,2
e Vyssi dluh vyzaduje vyssi dané

* Celkové saldo = primarni s. + dluhova sluzba

* VysSi dané brzdi hospodarsky rast

* Rostouci naklady na obsluhu dluhu znamenaji mensi prostor
na proticyklickou politiku

* Fiskalni expanze vs. strukturalni reformy

» Vytésnovaci efekt kfivi trh a brzdi hospodarsky rist

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mvVso0.cz


https://www.fnol.cz/uploads/page/54/doc/FNOL_vyrocni_zprava_2020.pdf
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/vypujcni-pozadavky-a-kryti
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Katalog statnich b

Afrika
Algeria (1991)
Angola (1976,1985, 1992-2002)
Cameroon (2004)
Central African Republic (1981, 1983
Congo (Kinshasa) (1979)
Cote d'lvoire (1983, 2000, 2011)
Gabon (1999-2005)
Ghana (1979, 1982)
Liberia (1989-2006)
Madagascar (2002)
Mozambique (1980)
Rwanda (1995)
Sierra Leone (1997-1998)
Sudan (1991)
Tunisia (1867)
Egypt (1876, 1984)
Kenya (1994, 2000)
Morocco (1983, 1994, 2000)

Nigeria (1982, 1986, 1992, 2001, 2004)

South Africa (1985, 1989, 1993)
Zambia (1983)
Zimbabwe (1965, 2000, 2006)

, Evropa
Albania (1990)

Austria-Hungary (1796, 1802,
1805, 1811, 1816, 1868)

Austria (1938, 1940, 1945)
Bulgaria (1932,1990)
Croatia (1993-1996)
Denmark (1813)

France (1812) (+ 8x 1500-
1800)

Germany (1923, 1932, 1939,
1945)

Greece 1826-1842, 1843-1859,
1860-1878, 1894-1897, 1932,
1951, 1964,

Hungary (1932, 1941

ankrotu

Amerika—=>

The Netherlands (1814)
Poland (1936, 1940, 1981)

Portugal (1828, 1837, 1841,
1845, 1852, 1890)

Romania (1933)

Russia (1839, 1885, 1918,
1947, 1957,(1991, 1998)

Spain (1809, 1820, 1831, 1834,
1851, 1867, 1872, 1882, 1936-
1939)

Sweden (1812)

Turkey (1876, 1915, 1931,
1940, 1978, 1982)

Ukraine (1998-2000)

United Kingdom (1822, 1834,
1888-89, 1932, 1945)

Antigua and Barbuda (1998-2005)

Argentina (1827, 1890, 1951, 1956, 1882,

1989, 2002-2005-2014

Bolivia (1875, 1927,11931, 1980,1986,1989
Brazil (1898, 1902, 1914, 1931, 1937, 1961,

1964, 1983 1986-1987, 1950
Canada (Alberta) (1935)

Chile (1826, 1880, 1931, 1961, 1963, 1966,

1972, 1974, 1983

+ Colombia (1826, 1850, 1873, 1880, 1900,

1932, 1935)

Costa Rica (1828, 1874, 1895, 1901, 1932,

1962, 1981, 1982, 1984
Dominica (2003-2005)

Dominican Republic (1872, 1892, 1897, 1899,

1931, 1975-2001"2005)

= Ecuador (1826, 1868, 1894, 1906, 1909,

1914, 1929, 1982, 1984, 2000, 2008)

El Salvador (1828, 1876, 1894, 1899, 1921,

1932, 1938, 1981-1996
Grenada (2004-2005)

Asie
China (1921, 1932, 1939)
Japan (1942, 1946-1952
India (1958, 1969,1972)
Indonesia (1966)
Iran (1992)
Iraq (1990)
Jordan (1989)
Kuwait (1990-1991)
Myanmar (1984, 1987,2002)
Mongolia (1997-2000)
The Philippines (1983)
Solomon Islands (1995-2004)
Sri Lanka (1980, 1982, 1996)
Vietnam (1985)

Guatemala (1933, 1986, 1989
Guyana (1982)

Honduras (1828, 1873, 1981
Jamaica (1978)

Mexico (1827, 1833, 1844, 1850,1866,
1898, 1914, 1928-1930s, 1982)

Nicaragua (1828, 1894, 1911, 1915, 1932,
1979)

Panama (1932, 1983, 1983, 1987, 1988-
1989)

Paraguay (1874, 1892, 1920, 1932, 1986,
2003)

Peru (1826, 1850,1876, 1931, 1969, 1976,
1978, 1980, 1984)

Surinam (2001-2002)

Trinidad and Tobago (1989)

United States (1779, 1790, 1798
,1862,11933

Uruguay (1876, 1891, 1915, 1933, 1937,
1983, 1987, 1990)

Venezuela (1826, 1848, 1860, 1865, 1892,
1898, 1982, 1990, 1995-1997,1998, 2004
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Euro zone government debt & deficit

2007 to 2016 (incl. European Commission forecasts)
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Jaka uroven dluhu je pripustna?
Hlavni faktory:

Velikost ekonomiky a likvidnost kapitalového trhu
Mira otevrenosti ekonomika

Urover potencialniho réistu HDP

Nominalni a realné urokové sazby

Vztah cyklické a strukturalni slozky deficitu
Demografické okolnosti atd. ...

Zakladem je uvazovat o rozpoctu s vyhledem do
budoucna a planovat dlouhodobé. Bereme-li si
uver na 20-30 let a strategii mame na 2 roky az 6
let, vyvolava to palcivé otazky.
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Jak z toho ven?

e Standardni keynesiansky pristup

* Fiskalni konsolidace = snizeni deficitu (zvyseni prebytku)
verejnych rozpoctu

* Snizeni deficitu = snizeni domaci poptavky

* Snizeni poptavky = pokles dynamiky ekonomického rustu

* Fiskalni konsolidace a ekonomicky ruist tak jsou (alespon
kratkodobé) v protikladu. Proto Ize reformovat pouze v
,Priznivych” ekonomickych obdobich = jsou (a jaké) obavy na
miste?

* Povedlo se v: Irsko, Dansko, Novy Zéland, Skandinavie...

« CR v soucasnosti po¢ita se snizovanim schodku o 0,5% HDP
rocné do roku 2027, kdy ma saldo Cinit 1% HDP

« JENZE: SR 2021 pfevyduje ptvodni plan a na dluhovou brzdu
(dluh 55% HDP) nejspise narazime v roce 2024
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Nejvetsi zaméstnavatelé celosvetove (2018)

Zameéstnavatel Zaméstnancu (Mil.)
1 United States Department of Defense 3.2
2 People's Liberation Army (China) 2.3
3 Walmart 2.1
4 McDonald's 1.7
5 China National Petroleum Corporation 1.7
6 State Grid Corporation of China 1.6
7 China National Petroleum 1.5
8 National Health Service (United Kingdom) 1.4
9 Indian Railways 1.4
10 Indian Armed Forces 1.3
11 Foxconn 0.8
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Fiskalni politika otevifenyma o€ima

* Neni nic zadarmo

e Z4dné zdroje nemaji anonymni ptvod

* Neexistuji kouzelné skrinky (kouzelna reseni)

e Lze zméfrit, ze nékdo zvysil svlj uzitek na ukor nékoho jiného,
avsak nelze zmérit zda se uzitek zvysil vsem

 Eva Zamrazilova: ,Jsme ekonomikou, ktera si nevydéla na sve
socialni cile.”

* Verejny rozpocet jako projekce/uplatnéni/zhmotnéni
politickych predstav.

* Predvidatelnost, duvéryhodnost, transparentnost

KNOWLEDGE FOR THE FUTURE )) WWW.mvVso0.cz
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Dari-li se ekonomice, je to
pro verejné finance dobra
zprava. Jakou zpravou je
starnuti populace? .

300

25 25

Podet osob

Paodat osob (milieny)

Diluh (zikladni scénaf)

V pripadé zachovani soucasného
nastaveni dafovych a vydajovych
politik by k prolomeni hranice dlu-
hové brzdy doélo pravdépodobné
v roce

Dluh pfi nulowém realném

- https://www.populationpyramid.net/ 250 dlouhodobém droku
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Zdroj: EUROSTAT (2020), WHO (2020) a IHME (2020); vipolty NRR

Zdroj: UNRR, 2022


https://www.populationpyramid.net/
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Graf 4.1.6 Roé€ni salda dichodového systému
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