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N\ Je

Vydaje a prijmy statniho
rozpoctu

e Strucna historie

— Stat blahobytu, chronické navysovani vydaju

-Teorie verejné volby = bujeni byrokracie, politické cykly,
janabrachismus etc., teorie stredového volice

* Alokacni, redistribucni a stabilizacni funkce
verejnych financi a verejného sektoru

e Y=C+ I+ G +NX
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Vlyznam verejného sektoru roste

Vyvoj verejnych vydajl ve vyspélych zemich k HDP (%)

1870 1913 1920 1937 1960 1980 1994
Némecko 10 14,8 25 42,4 32,4 47,9 49
VB 8,3 9,1 15,4 20,7 27,9 42,6 47,2
Japonsko 8,8 8,3 14,8 25,4 17,5 32 35,8
USA 3,9 1,8 7 8,6 27 31,8 33,5

Davody: budovani statu blahobytu, bujeni vefejného sektoru, poskytovani ver. statkd ...
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Katalog statnich bankrotu

Afrika ;
Algeria (1991) .
Angola (1976,1985, 1992-2002) .
Cameroon (2004) .
Central African Republic (1981, 1983
Congo (Kinshasa) (1979) ‘

Cote d'lvoire (1983, 2000, 2011)
Gabon (1999-2005)

Ghana (1979, 1982)

Liberia (1989-2006) .
Madagascar (2002)

Mozambique (1980)

Rwanda (1995)

Sierra Leone (1997-1998)

Sudan (1991)

Tunisia (1867)

Egypt (1876, 1984)

Kenya (1994, 2000)

Morocco (1983, 1994, 2000)

Nigeria (1982, 1986, 1992, 2001, 2004)
South Africa (1985, 1989, 1993)
Zambia (1983)

Zimbabwe (1965, 2000, 2006)

Albania (1990) Evropa

Austria-Hungary (1796, 1802,
1805, 1811, 1816, 1868)

Austria (1938, 1940, 1945)
Bulgaria (1932,1990)

Croatia (1993-1996)
Denmark (1813)

France (1812) (+ 8x 1500-
1800)

Germany (1923, 1932, 1939,
1945)

Greece 1826-1842, 1843-1859,
1860-1878, 1894-1897, 1932,
1951, 1964,

Hungary (1932, 1941

Amerika> -

The Netherlands (1814)
Poland (1936, 1940, 1981)
Portugal (1828, 1837, 1841,
1845, 1852, 1890)
Romania (1933)

Russia (1839, 1885, 1918,
1947, 1957,11991, 1998)

Spain (1809, 1820, 1831, 1834,
1851, 1867, 1872, 1882, 1936-
1939)

Sweden (1812)

Turkey (1876, 1915, 1931,
1940, 1978, 1982)

Ukraine (1998-2000)

United Kingdom (1822, 1834,
1888-89, 1932, 1945)

Antigua and Barbuda (1998-2005)

Argentina (1827, 1890, 1951, 1956, 1882,

1989, 2002-2005-2014

1964, 1983 1986-1987, 1990
Canada (Alberta) (1935)

Chile (1826, 1880, 1931, 1961, 1963, 1966,

1972, 1974, 1983
Colombia (1826, 1850, 1873, 1880, 1900,
1932, 1935)

Costa Rica (1828, 1874, 1895, 1901, 1932,

1962, 1981, 1982, 1984
Dominica (2003-2005)

Dominican Republic (1872, 1892, 1897, 1899,

1931, 1975-2001+2005)

Ecuador (1826, 1868, 1894, 1906, 1909,
1914, 1929, 1982, 1984, 2000, 2008)

El Salvador (1828, 1876, 1894, 1899, 1921,

1932, 1938, 1981-1996
Grenada (2004-2005)

Bolivia (1875, 1927,11931, 1980,1986,1989
Brazil (1898, 1902, 1914, 1931, 1937, 1961,

Asie
China (1921, 1932, 1939)
Japan (1942, 1946-1952
India (1958, 1969,1972)
Indonesia (1966)
Iran (1992)
Irag (1990)
Jordan (1989)
Kuwait (1990-1991)
Myanmar (1984, 1987,2002)
Mongolia (1997-2000)
The Philippines (1983)
Solomon Islands (1995-2004)
Sri Lanka (1980, 1982, 1996)
Vietnam (1985)

Guatemala (1933, 1986, 1989

Guyana (1982)

Honduras (1828, 1873, 1981

Jamaica (1978)

Mexico (1827, 1833, 1844, 1850,1866,
1898, 1914, 1928-1930s, 1982)

Nicaragua (1828, 1894, 1911, 1915, 1932,
1979)

1989,
Paraguay (1874, 1892, 1920, 1932, 1986,
2003)

Panama (1932, 1983, 1983, 1987, 1988-
)

Peru (1826, 1850,1876, 1931, 1969, 1976,
1978, 1980, 1984)

Surinam (2001-2002)

Trinidad and Tobago (1989)

United States (1779, 1790, 1798
,1862,1933

Uruguay (1876, 1891, 1915, 1933, 1937,
1983, 1987, 1990)

Venezuela (1826, 1848, 1860, 1865, 1892,
1898, 1982, 1990, 1995-1997,1998, 2004
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Realita CR v ¢&islech (v letech 2001-2020)

Rok PFijmy Vydaje Saldo Saldo k HDP Saldo k vydajim Vydaje k HDP HDP
2001 626,2 693,9 67,7 2,6% 9,8% 26,9% 2579,126
2002 685,3 729,7 -44,4 1,7% 6,1% 27,9% 2615,635
v 2003 673,9 779,0 -105,1 3,9% 13,5% 28,6% 2719,696
Infla Ct]e upraveno 2004 707,7 793,8 -86,0 3,0% 10,8% 28,0% 2832,58
k cenam roku 2001 2005 798,7 850,7 -52,0 1,7% 6,1% 28,1% 3028,488
2006 841,7 930,4 -88,7 2,8% 9,5% 28,9% 3218,773
Zd roj e: MF, CS U' vlastni 2007 903,4 961,9 -58,5 1,7% 6,1% 28,3% 3398,75
vaoc”:ty 2008 920,6 937,3 -16,8 0,5% 1,8% 26,8% 3496,106
2009 820,9 982,9 -162,0 4,9% 16,5% 29,5% 3330,632
2010 855,2 989,0 -133,7 3,9% 13,5% 29,0% 3413,549
2011 867,6 989,9 -122,3 3,5% 12,4% 28,4% 3479,871
2012 888,0 973,3 -85,3 2,5% 8,8% 28,2% 3453,61
Prdmérné saldo k 2013 909,3 977,0 -67,7 2,0% 6,9% 28,3% 3450,147
V\7d aqj um: - 8% 2014 920,6 983,8 -63,2 1,8% 6,4% 27,9% 3528,689
2015 992,4 1042,9 -50,5 1,4% 4,8% 28,0% 3718,172
Pramérné saldo k HDP: 2016 1018,9 969,8 49,1 +1,3% +5,1% 25,4% 3813,615
_93% 2017 999,4 1004,2 -4,8 0,1% 0,5% 25,0% 4010,327
=270 2018 1073,0 1070,7 2,2 +0,1% +0,2% 25,9% 4134,52
2019 1118,8 1139,7 -20,9 0,5% 1,8% 27,0% 4222,364
2020 1040,4 1299,4 -259,1 6,5% 19,9% 32,6% 3984,155

2021
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Verejny sektor a
ekonomicky rust

* Dopady ,dobrych ¢ast“ na pfijmy a vydaje VS

* Konjunktura = nizsi vydaje na socialni systém, vyssi vybér
Dani (viz pfebytky systému penzijniho pojisténi pred krizemi)

* Recese - zvysujici se socialni vydaje (automatické
stabilizatory, napt. politika zaméstnanosti), pokles HDP = nizsi
vybér dani (nizsi spotreba i vystup)

37
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Obrazek 1: Saldo sektoru vladnich instituci Ceské republiky
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Pozndmka: Zdrojem dat je Makroekonomicka predikce Ceské republiky - leden 2022.
Zdroj: MF
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Tabulka 3: PotFfeba a zdroje financovani

Primarni saldo statniho rozpoctu 17,5 -102,4 -33,6 -43,7 -11,0 327,3 377,5
Cisté vydaje na obsluhu statniho dluhu? 45,3 40,7 39,8 40,7 39,6 40,1 42,2
Splatky SDD? 123,9 157,8 209,4 238,9 238,5 215,8 238,8
Splatky a predcasné splatky SSD 11,9 30,2 16,9 16,4 2,7 2,8 0,5
aﬂlj}ky SPP a ostatnich instrumentu penezniho 110,2 86,6 4,2 44,0 43,5 18,4 25 4
Splatky pfijatych zapljcek a Gvérg* 2,5 1,7 5,1 8,0 4,7 5,8 6,0

Potreba financovani celkem

Zdroj: MF
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https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-dluh_2021_Zprava-o-rizeni-statniho-dluhu-CR.pdf

Obrazek 13: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky
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mmm Statni dluh == Podil statniho dluhu na HDP (prava osa)

Pozndmka: HDP v metodice ESA 2010. Zdrojem dat pro roky 1993 a2 2020 je CSU, pro rok 2021 Makroekonomickd predikce Ceské republiky - leden 2022.
Zdroj: MF, CSU
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Bejvavalo...

Obrazek 14: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky
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;zlzmmnﬁg ‘%Df v metodice ESA 2010. Zdrojem dat pro roky 1993 aZ 2018 je CSU, pro rok 2019 Makroekonomicks predikes Ceské republiky - leden 2020.
roj: MF, CSU
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Obrazek 25: Struktura statnich dluhopisi dle doby do splatnosti
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Poznamka: Zbytkova doba do splatnosti ke konci jednotlivych let. Zahmuje SDD vydané na domacim a zahraniénich trzich, SSD a SPP.
Zdroj: MF
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ProcC je s nami deficitni rozpocCtova

kultura?

Stridani partaji <-- politicky cyklus

,Jo contract new debts is

- Deficitni sklon vefejnych rozpo¢tl: viady maji ve not the way to pay old
zvyku utracet vice, neZ kolik &ini jejich pFijmy = ones.” (George
Stafeta hrazeni se predava nize napfic Washington, 1799)
generacemi “Everyone wants to live at

the expense of the state.
They forget that the state
lives at the expense of
Politické priciny (odpovédnost, anonymizace everyone.” — Frédéric
fiskalu) Bastiat

Neschopnost voli¢li uvédomit si mezi¢asové
disledky € presouvani problému v ¢ase

v

Institucionalni priciny (tvorba a schvalovani SR)

Politickd soutéz o voli¢e, kupovani hlasu, dobyvani
renty atp.

V priloze ¢. 1 se ¢islo ,,1 488 318 723 753“ nahrazuje Cislem

,1428 218 723 753 Cislo ,,1 688 318 723 753“ se nahrazuje Cislem
,1728218 723 753 ¢islo ,,-200 000 000 000“ se nahrazuje Cislem
,,-300 000 000 000“ a ¢islo ,,181 126 169 129” se nahrazuje Cislem

,281 126 169 129“ € 2. uprava zdkona o SR z roku 2020, ndsledovala 3.
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https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_presidents_of_the_United_States

Oproti tomu

- Rozpoctova udrzitelnost a ukaznénost
- Veétsi transparentnost, predvidatelnost
. Srozumitelnost

- Flexibilita

- Adekvatnost (k vytycenému cili)

. Jednoznacna definice a interpretace = dlouhodoba
kredibilita

- Co vidime v poslednich péti letech je rozmarilosti stoleti.
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Rizika verejného dluhu
Co zpusobirustio 1

. Rospli th,?roste vyse Castek plynoucich na obsluhu dluhu
(soucasné okolo 40 mld. K¢ ro¢né) odkaz

POTREBA A ZDROJE FINANCOVAN/ (MLD. KC)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20182019 2020 2021

Primarni saldo statniho rozpoctu -17,7 147,9 120,6 97,6 59,6 30,4 29,3 17,5 -102,4 -33,6-43,7 -11,0 327,3 377,5
Cisté vydaje na obsluhu statniho

dluhu1 37,7 44,5 35,8 45,1 41,4 50,9 48,5 45,3 40,7 39,8 40,7 39,6 40,1 42,2
e Vyssi dluh vyzaduje vyssi dané

* Celkové saldo = primarni s. + dluhova sluzba
* VyssSidané brzdi hospodarsky rust

* Rostouci naklady na obsluhu dluhu znamenaji mensi prostor
na proticyklickou politiku

* Fiskalni expanze vs. strukturalni reformy

» Vytésnovaci efekt kfivi trh a brzdi hospodarsky rist
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/vypujcni-pozadavky-a-kryti

Co zpusobirustio 1l p.b.?
Naklady na provoz FNOL 2020: 8 249

4 18 OOOoste-Ii dluh, roste vyse ¢astek plynoucich na obsluhu dluhu
(soucasné okolo 40 mld. K¢ ro¢né) odkaz

POTREBA A ZDROJE FINANCOVAN/ (MLD. KC)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20182019 2020 2021

Primarni saldo statniho rozpoctu -17,7 147,9 120,6 97,6 59,6 30,4 29,3 17,5 -102,4 -33,6-43,7 -11,0 327,3 377,5
Cisté vydaje na obsluhu statniho

dluhu1 37,7 44,5 35,8 45,1 41,4 50,9 48,5 45,3 40,7 39,8 40,7 39,6 40,1 42,2
e Vyssi dluh vyzaduje vyssi dané

* Celkové saldo = primarni s. + dluhova sluzba
* VyssSidané brzdi hospodarsky rust

* Rostouci naklady na obsluhu dluhu znamenaji mensi prostor
na proticyklickou politiku

* Fiskalni expanze vs. strukturalni reformy

» Vytésnovaci efekt kfivi trh a brzdi hospodarsky rist
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https://www.fnol.cz/uploads/page/54/doc/FNOL_vyrocni_zprava_2020.pdf
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/vypujcni-pozadavky-a-kryti

Jaka uroven dluhu je

pripustna?
Hlaws{estekonomiky a likvidnost kapitalového trhu

Mira otevrenosti ekonomika

Urovef potencialniho ristu HDP
Nominalni a realné urokové sazby
Vztah cyklické a strukturalni slozky deficitu

Demografické okolnosti atd. ...

Zakladem je uvazovat o rozpoctu s vyhledem do
budoucna a planovat dlouhodobé. Bereme-li si uvér na
20-30 let a strategii mame na 2 roky az 6 let, vyvolava
to palcivé otazky.
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Jak z toho ven?

Standardni keynesiansky pfistup

Fiskalni konsolidace = snizeni deficitu (zvySeni prebytku) verejnych
rozpoctu

Snizeni deficitu = snizeni domaci poptavky
SniZzeni poptavky = pokles dynamiky ekonomického ristu

Fiskalni konsolidace a ekonomicky rist tak jsou (alespon kratkodobé)
v protikladu. Proto Ize reformovat pouze v ,pfiznivych”
ekonomickych obdobich = jsou (a jaké) obavy na misté?

Povedlo se v: Irsko, Dansko, Novy Zéland, Skandinavie...

CR v soudasnosti po¢ita se snizovanim schodku o 0,5% HDP ro¢né do
roku 2027, kdy ma saldo Cinit 1% HDP

JENZE: SR 2021 prevysuje pavodni plan a na dluhovou brzdu (dluh
55% HDP) nejspiSe narazime v roce 2024
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Fiskalni politika otevrenyma

ocim

d

Neni nic zadarmo
Zadné zdroje nemaji anonymni plivod
Neexistuji kouzelné skrinky (kouzelna reseni)

Lze zméfit, Ze nékdo zvysil svlij uzitek na ukor nékoho jiného, avsak
nelze zmérit zda se uzitek zvysil vsem

Eva Zamrazilova: ,, Jsme ekonomikou, ktera si nevydéld na své socialni
cile”

Verejny rozpocet jako projekce/uplatnéni/zhmotnéni politickych
predstav.

Predvidatelnost, duvéryhodnost, transparentnost
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Figure D3.1. Lower secondary teachers' and school heads' actual salaries relative to earnings for

tertiary-educated workers (2019)
Ratio of salary, using annual average salaries (including bonuses and allowances) of teachers and school heads in

public institutions relative to the eamings of workers with similar educational attainment (weighted average) and to the
eamings of full-time, full-year workers with tertiary education

Teachers' actual salaes relative to eamings @ [ School heads' actual salaries rlalive to samings |
for tediary-educaled workers for fertiary-aducated workers

Teachers' actual salanes ralative to eamings O & School heads' actual salades mialive 1o samings |

for similady sducated workers (weighted averagas) for similarly educated workers (weighted averages)
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1. Diata on eamings fior full-time, full-year workers with tarfiary sducation rafier to the United Kingdam.

2. Diata on eamings for full-time, full-year workers with teriary education refier to Belgium.
Countries and economies are ranked in descanding omer of the ralio of feachers' salanes fo eamings for full-fime, ful-year feriary-educated workers aged 25-64.

Source: OECD (2020), Table D3.2. See Source section for more information and Annex 3 for noles (hitps-idod orgi10.1787/65096873-en).
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V¥VOIPOCTU C1ZINCO v CR PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
2004 - 2019 (31. 12.)
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Pramen: Reditelstvi sluZby cizinecké policie Mv CR
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Redi a ¢iny

Vybér z volebnich programu ¢tyf ndhodnych politickych stran (libovolné volby po r. 2000):

»ZjednodusSime danovy systém a nékteré dané zrusime”
»Zjednodusime danovy systém, vyrazné zmény danovych zakonl provedeme jednou
za volebni obdobi”
»Zjednodusime danfovy systém a sniZzime zdanéni prace”
»ZjednodusSime danovy systém: 2 sazby DPH; pausalni dan pro malé Zivnostniky;
zruSeni dané z nabyti nemovitosti a silni¢ni dané; Zzadné zavadéni dalSich dani;
Snizime dané: zruSeni superhrubé mzdy a zavedeni 15% sazby dané z hrubé mzdy;
pravidelné zvySovani zakladni slevy na poplatnika“

OK - realita
zdkon o danich z pfijm0 byl od roku 1992 novelizovan celkem 190x
obsahoval celkem 48 prechodnych ustanoveni
byl zménén 3x nalezem Ustavniho soudu
zakon o ucetnictvi byl od roku 1991 novelizovan 41x
Existuje k nému 171 provadécich predpis(
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Otazky

- Je lepsi, kdyz se zadluzuji firmy, nebo stat?
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Otazky

- Je lepsi, kdyz se zadluzuji firmy, nebo stat?

- Vyrok: stat lze fidit jako firmu. Co si myslite?
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Otazky

- Je lepsi, kdyz se zadluzuji firmy, nebo stat?
- Vyrok: stat lze fidit jako firmu. Co si myslite?

- Jaky je rozdil mezi zdanénim a crowdfundingovou kampani?

MVSO »» KNOWLEDGE FOR THE FUTURE



Otazky

- Je lepsi, kdyz se zadluzuji firmy, nebo stat?
- Vyrok: stat lze fidit jako firmu. Co si myslite?
- Jaky je rozdil mezi zdanénim a crowdfundingovou kampani?

. Jaké nejvétdi vyzvy do budoucna pro vef. finance CR vidite?
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Primarni strukturalni saldo by muselo byt od roku 2021 az do roku 2071

o7 % HDP

roéné lepsi, aby v roce 2071 dluh nepfesahl hranici dluhové brzdy.
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Graf 4.1.6 Roéni salda dichodového systému
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Graf 4.2.1 Naklady hrazené ze zdravotniho pojis-
téni podle vékovych skupin
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Zdroj: €SU (2019); vypotty NRR.
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Graf 4.2.2 Vefejné vydaje na zdravotnictvi
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Otazky

- Je lepsi, kdyz se zadluzuji firmy, nebo stat?

- Vyrok: stat lze fidit jako firmu. Co si myslite?

- Jaky je rozdil mezi zdanénim a crowdfundingovou kampani?
. Jaké nejvétdi vyzvy do budoucna pro vef. finance CR vidite?

. Je pro Vas (narozeni po r. 2000) nastaveni vefejnych financi v CR fér?

MVSO »» KNOWLEDGE FOR THE FUTURE



Otazky

- Je lepsi, kdyz se zadluzuji firmy, nebo stat?

- Vyrok: stat lze fidit jako firmu. Co si myslite?

- Jaky je rozdil mezi zdanénim a crowdfundingovou kampani?

. Jaké nejvétdi vyzvy do budoucna pro vef. finance CR vidite?

. Je pro Vas (narozeni po r. 2000) nastaveni vefejnych financi v CR fér?

- Spoléhate v otdzce starobniho dichodu na verejny, ¢i soukromy
sektor?
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Selhani statu (verejného
sektoru

- Janabrachismus (Zolitické trafikantstvi)
- Bujeni byrokracie + administrativni narocnost zmén

- Casovy nesoulad (procykli¢nost opatteni)

- Nedostatecnd analyza dopad( verejnych politik

- Politickd neprichodnost potfebnych zmén

- Politicky cyklus

- Cla, subvence, cenové stropy X ekonomicka kalkulace

Co je hlavni motivaci politika?
* Rostou vydaje, vice penéz ve hfe méni méritko motivace
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